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1. UVOD

-

Most nezavisnih lista zalaze se za politiku koja ¢e biti sposobna upravljati slozenim drustvenim procesima i
odnosima s ciljem njihova usmjeravanja prema zdravom i kontinuiranom drustvenom razvitku. Nase je politicko
djelovanje odredeno moralom kao glavhom okosnicom te svijeS¢u o duznosti i odgovornosti prema nasim
gradanima.

Kao vazna nacela u politici Mosta nezavisnih lista naglasavamo dostojanstvo ljudske osobe, zastitu ljudskih prava i
opceg dobra, supsidijarnost, solidarnost, ravnopravnost i brigu za siromasne.

Most nezavisnih lista je model gradanskog udruzivanja ciji je osnovni cilj organizacija i ustrojavanje Hrvatske u
kojoj je osiguran kvalitetan Zivot svim gradanima uz oluvanje temeljnih egzistencijalnih resursa za buduce
generacije. Zalazemo se za drustvo aktivnih i zadovoljnih pojedinaca koji mogu realizirati svoje potrebe, dok
istovremeno brinu za dobrobit svih njegovih ¢lanova.

Nit vodilja i srediste Mostovog programa i djelovanja jest ¢ovjek kao pojedinaci ¢lan drustva.

POLITICKA VOLJA

Kad je rije¢ o programima politickih stranaka i drugih politi¢kih subjekata koje ¢ujemo i uodi predstojecih izbora
2016. godine glasi: sve je to popis lijepih Zelja, ali postoji li volja za njihovo provodenje i nakon izbora?

Politicka volja je jedna od najjeftinijih roba na trzistu i prodaje se Cesto i za samo jednu fotelju.

Danas, kad je MOST sve jaca nacionalna snaga, kada ima iskustvo izvrine i zakonodavne vlasti, spreman je
preuzeti odgovornost za vodenje drzave u cijelosti. Vazno je napomenuti da je ovaj program rezultat opseznog i
analitickog rada preko 150 vrhunskih stru¢njaka iz drustvenog, gospodarskog, kulturnog i obrazovnog podrugja.

Stoga Most kao svoje osnovne ciljeve postavlja:
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zastitu nacionalnih interesa i borbu protiv partikularnih interesa
osiguranje osnovne zdravstvene zastite i ispunjenja osnovnih
egzistencijalnih potreba za sve gradane
o jednako i dostupno obrazovanje za svu djecu
povecanje zaposlenosti i zivotnog standarda gradana kako bi gradani mogli

dostojno Zivjeti od svoga rada

stvaranje zdrave okoline za Zivot

ocuvanje temeljnih egzistencijalnih resursa za buduce generacije - voda,
energetski objekti i potencijal, poljoprivredno zemljiste...

suzbijanje korupcije u politici, pravosudu i drugim podrucjima

ZASTO MOST?

Politicke elite koje se izmjenjuju u upravljanju Hrvatskom vec¢ 20 godina, dovele su Hrvatsku na rub egzistencije.
Hrvatsko stanovnistvo je sve siromasnije, hrvatsko gospodarstvo sve manje proizvodi, mladi iseljavaju jer nemaju
posla. Svakog dana sluSamo o ovrhama, blokadama racuna gradana (preko 315.000 gradana), izbacivanju gradana
iz kuca i stanova.

Dugorocno su najopasnije pojave konstantnog porasta javnog i vanjskog duga Hrvatske. U zaduzivanju Hrvatske
jednaki sui crvenii plavi, i lijevi i desni, kao da se natjecu tko ¢e podvuci Stetnije poteze.

Pregled zaduZivanja Hrvatske daje najbolju sliku brige o javnom dobru:
Iznos duga po godinama:
2000 - 61.200.000.000 kn - vlast preuzeo SDP
2003 - 86.200.000.000 kn - vlast preuzeo HDZ
2011 - 211.900.000.000 kn - vlast preuzeo SDP
2015 - 290.000.000.000 kn - danas ili oko go % BDP
Kako su nas zaduzivali po periodima vlasti:
U periodu 2000 - 2003 - SDP nas je zaduzio za 25.000.000.000 kn

U periodu 2003 - 2011 - HDZ nas je zaduzio za 125.700.000.000 kn
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U periodu 2011- 2015 - SDP nas je zaduzio za 78.100.000.000 kn
Koliko su nas prosje¢no godisnje zaduzivali

2000 - 2003 SDP - 6.250.000.000 kn svake godine

2003 - 2011 HDZ - 15.712.000.000 kn svake godine

2011 - 2015 SDP - 19.525.000.000 kn svake godine
Takva kretanja izazvala su drustveno raslojavanje koje je sve jace izrazeno. Nepravde i neposteni odnosi nastajali
su vrlo Cesto i zakonski, upitne pretvorbe koju su neki iskoristavali dok su drugi davali sve, pa i svoje Zivote, za
bolju humaniju i pravedniju Hrvatsku, uzrokuju jaanje nepovjerenja gradana prema drzavnim institucijama,

pogotovo pravosudu, te polako podrivaju i same temelje drzave koju je narod ovih prostora stolje¢ima ¢ekao.

Politicko djelovanje obiljezeno je nepotizmom, korupcijom, uhljebljivanjem, iskoriStavanjem drustvenog i
zajednickog za privatne interese.

Takav pristup vladanju Hrvatskom producirao je glomaznu, neucinkovitu javnu upravu, Cudne, poslovno Stetne
zakone i propise, mnostvo poreznih, paraporeznih i drugih davanja, inspekcijsko reketarenje, koje hrvatsko
gospodarstvo vise teSko moze opsluzivati.

Pojedine interesne grupe koncentrirane prvenstveno u financijsko-uvoznickim lobijima upravljaju glavnim
dogadanjima u Hrvatskoj Sto gradani sve viSe uocavaju i osjecaju kroz vlastito iskustvo.

Nastavak ovakvih kretanja prijeti urusavanjem glavnih oslonaca drustva, pretvaranjem Hrvatske u
besperspektivnu zemlju, rasprodajom svega Sto vrijedi u Hrvatskoj.

MORA LI BITI TAKO?

Hrvatska je prostor koji ima sve potrebno za kvalitetan, ugodan Zivot dostojan ¢ovjeka. Prirodne ljepote Hrvatske,
blaga klima, radisni ljudi potencijal su koji samo treba drugadiji pristup upravljanju tim resursima i uspjeh ne moze
izostati.

Most okuplja ljude koji vidu takvu, bolju Hrvatsku.
Okuplja ljude koji su se dokazali u svojim sredinama na raznim poljima — javnom, poslovnom, profesionalnom.

Okuplja ljude kojima je dosta upravljanja uobli¢enog u razmisljanju — vladamo Hrvatskom. Okuplja ljude koji vide
upravljanje Hrvatskom i njenim resursima kao sluzenje svim gradanima Hrvatske.
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KAKO DO TAKVE HRVATSKE?

Bolju Hrvatsku ne mozemo postici nastavkom dosadasnjeg nadina razmisljanja i ponasanja.

Trebaju nam reforme koje su sustinske, koje ¢e dugorocno stabilizirati gospodarstvo, porezni sustav, mirovinski
sustav, uravnoteziti proracun, stabilizirati zdravstvo, unaprijediti obrazovni sustav, uvazavati socijalne razlike,
koje ¢e omoguditi da mladi vide i ostvare buduénost i zivot u Hrvatskoj.

STRATEGIJA NACIONALNOG RAZVOJA

Hrvatska je medu rijetkim zemljama u Evropi pa i svijetu koja od osamostaljenja do danas nije donijela svoju
Strategiju nacionalnog razvoja.

Prioritet MOSTA NL — pokrenuti izradu Strategije nacionalnog razvoja (SNR)

SNR je krovni strateski dokument zemlje koji definira dugorocne ciljane vrijednosti na Cije provodenje se obvezuje
aktualna vlada bez obzira na stranacku pripadnost. Po vaznosti ovaj dokument je odmah iza Ustava jer odreduje
pravac nacionalnog razvoja i osnova je za kratkoroéno, srednjerocno i dugorocno planiranje prioritetnih mjera i
aktivnosti. SNR treba biti polazni nacionalni dokument koji se uzro¢no-posljedi¢no nadovezuje i nadopunjuje s
Ustavom RH.

Sve zemlje u okruzenju odavno su usvojile svoje strategije nacionalnog odrzivog razvoja. Mnoge su ved u sljedecoj
razvojnoj fazi — fazi revizije svojih akcijskih planova: ciljeva i mjera u skladu s izvjeStajima prema indikatorima o
implementaciji i progresa realizacije programa.

Hrvatska jo$ nije donijela ni odluku o izradi prve SNR, stoga je potrebno pokrenuti hitno formiranje Think Tanka
(radne skupine) za izradu SNR kako bi se Sto prije pokrenula izrada SNR.
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2. GOSPODARSTVO

,Sektor usluznih djelatnosti cini 33% ukupnog izvoza u Hrvatskoj, a gotovo
dvije trecine (63%) odnose se na izvoz maloga gospodarstva.” Mali

.

——
gospodarstvenici u sektoru usluznih djelatnosti odgovorni su i za 49% ukupnog

izvoza maloga gospodarstva.“

PODUZETNISTVO

Malo i srednje poduzetnistvo okosnica je gospodarskog i regionalnog razvoja Republike Hrvatske.

Prema podacima iz Strategije razvoja poduzetnistva u Republici Hrvatskoj 2013.-2020. za uspjeh hrvatskog izvoza
klju¢an je sektor preradivacke industrije, koji pokriva 59% vrijednosti ukupnog izvoza 2011. godine. Velika
poduzeda dominiraju u uspjesnosti u izvozu (69%). U izvozu maloga gospodarstva 42% ukupne vrijednosti odnosi
se na sektor proizvodnje. U sektoru maloga gospodarstva veliina je vazna za srednje velika poduzeca, koja su
odgovorna za 62% ukupnog izvoza maloga gospodarstva. Mikro poduzeca u Hrvatskoj pokrivaju 5% proizvodnje
za izvoz.

S obzirom na djelatnosti, vazni sektori maloga gospodarstva su: proizvodnja gotovih metalnih proizvoda; strojeva
i opreme; elektri¢ne opreme; proizvoda od drva i pluta, osim namjestaja; prehrambenih proizvoda te proizvoda od
gume i plastike. Prema broju poduzeca u ovom sektoru, velika je izvozna ucinkovitost sektora proizvodnje
strojeva i opreme te elektri¢ne opreme.

Sektor usluznih djelatnosti ¢ini 33% ukupnog izvoza u Hrvatskoj, a gotovo dvije trecine (63%) odnose se na izvoz
maloga gospodarstva. Mali gospodarstvenici u sektoru usluznih djelatnosti odgovorni su i za 49% ukupnog izvoza
maloga gospodarstva. S obzirom na izvoz usluga maloga gospodarstva u Hrvatskoj, najvazniji su sektori: trgovina
na veliko i malo (38%); prijevoz i skladistenje (20%) te strucne, znanstvene i tehnicke djelatnosti (16%).

Vazno je istaknuti ukupni doprinos informacijskih i komunikacijskih djelatnosti te stru¢nih, znanstvenih i tehnickih
djelatnosti u ukupnoj vrijednosti izvoza usluga maloga i srednjeg poduzetnistva od 24%, s obzirom na u njima
"sadrzano znanje".

U svrhu ostvarenja konkurentnog poslovnog okruzja nuzno je predvidjeti set mjera koje je potrebno provoditi
sinergijski i kontinuirano; one obuhvacaju poboljsanje pristupa financiranju, promociju poduzetnistva, poboljsanje
poduzetnickih vjestina i poboljsano poslovno okruzenije.
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Unapredenje poslovnog okruzenja

Provesti reviziju svih propisa vezanih uz poslovanje poduzetnika na nadin da se smanji njihov broj te smanje
administrativne i financijske obveze koje proizlaze njihove primjene. Danas je poslovanje poslovnih subjekata
prenormirano te je nuzno pojednostaviti ifili ukinuti nepotrebne odredbi raznih propisa kao Sto su: evidencija
radnog vremena, uvjeti zastite na radu, razni elaborati, ukidanje pecata likvidirano i dr..

Za sve izmjene zakonskih i podzakonskih akata uvest ¢e se obveza procjene njihova ucinka na poslovanje
poduzetnika (Regulatory Impact Assessment) jer Cesto propisi koji na prvi pogled nemaju izravan utjecaj na
poduzetnike kasnije znadajno otezavaju njihovo poslovanje.

Primjer najbolje prakse su izmjene Zakona o inspekcijama u gospodarstvu koje je Ministarstvo gospodarstva
provelo u naSem mandatu. lzmjenama je prvi inspekcijski nadzor postao savjetodavan osim u slucaju pocinjenja
kaznenih djela u gospodarskom poslovanju. Navedenom izmjenom se prilikom nalaza nepravilnosti kod
poduzetnika ne poduzimaju mjere kaznjavanja vec se poduzetnika savjetuje i educira o navedenoj problematici te
mu se daje rok za korekciju nepravilnosti. Iste izmjene ¢emo provesti i u ostalim inspekcijama — poreznoj,
sanitarnoj, radnoj i drugima.

Ostale mjere koje ¢emo provesti su: olaksati otvaranje i likvidaciju tvrtki, uz smanjenje troskova kod zatvaranja
tvrtki; revidirati obvezu prijave radnika u radni odnos u gotovo neispunjivom roku; revidiranje svih nameta te
procjena opravdanosti obveze placanja pojedinacnih parafiskalnih nameta s obzirom na veli¢inu poduzeda;
regulirati zastitu na radu na nacin da se obaveza ne dogada prilikom svake promjene poslodavca, ve¢ ukoliko se
radi o istom ili slicnom mjestu da to bude na odredeni vremenski period.

Jedinstveni info portal za poduzetnike (zakoni, propisi, obveze i dr.)

Uspostavljanje jedinstvene adrese na kojoj ¢e poduzetnici saznati svu regulativu (zakoni, minimalni tehnicki uvjeti,
obvezujuca misljenja i dr.), kako opcu, tako i iz djelokruga svoje djelatnosti. Uspostaviti jedinstven sustav
informiranja te pojednostaviti proceduru da se poduzetnici vise ne Salju od vrata do vrata u traZenju informacija i
rjeSavanju problema. Isto tako, objedinit ¢e se informacije o svim instrumentima koji poduzetnicima mogu
povecati prilike za rast i razvoj kao Sto su mogucnost koristenja bespovratnih sredstava iz EU fondova, dostupnost
financijski instrumenti i slicno. U sluzbi ovakvog koncepta nalazit ¢e se i MIS putem kojeg ¢e poduzetniku biti
omoguceno e-poslovanje prilikom kandidiranja za EU sredstva (e-prijava, e-potpis, e-izvjestaj).

Ukinuti porez na dividendu i udjele u dobiti

Svaka pravna osoba vec¢ jednom placa porez na dobit ukoliko posluje pozitivno. Prihodi proracuna u 2015. g. po
osnovi poreza i prireza na dohodak od kapitala iznosili su cca. 316 milijuna kuna. Navedeni iznos nije znacajna
stavka proracuna, a svakako djeluje nepoticajno na investitore, te bi se olaksica viSestruko vratila kroz rast BDP-a.
Poduzetnici imaju pravo na zaradu na ulozeni kapital te zbog pozitivnog poslovanja ne trebaju biti visestruko
oporezovani.

Revizija pred-stecajnih nagodbi i bolji modeli zastite vjerovnika
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Treba revidirati zakonski model prema kojem su se duznici stitili viSe nego vjerovnici. Institut pred-stecajne
nagodbe su, nazalost, neki solventni poduzetnici nepravedno iskoristili za smanjenje obaveza prema
dobavljacima. Takoder su se povezana drustva koristila da bi se doslo do 75% glasova vjerovnika za prihvacanja
plana financijskog restrukturiranja. Posebice e se regulirati mogucnost koristenja fiktivnih racuna kojima su se
dokazivale obaveze prema povezanim poduzetnicima jer FINA nije ulazila u vjerodostojnost knjigovodstvenih
isprava.

Smanjenje poreznog opterecenja poreza na dohodak

Uvodenje novih poreznih razreda od 10%(-3.000,00 kn), 20% (3.000,00 — 13.000,00), 35% (13.000,00 — 100.000,00)
i 50% (100.000,00 >), Sto ¢e u konadnici smanjiti porezno opterecenje gradana i otvoriti put vecoj osobnoj
potrosniji te posljedi¢no dovesti do visih prihoda od PDV-a. Na taj nacin eliminirat e se prvotni negativan ucinak
na proracun. Navedena mjera neposredno ce jednim dijelom utjecati i na gospodarski rast, odnosno zbog
povecanje osobne potrosnje dolazi do povedane potraznje potrosaca za proizvodima i uslugama Sto ¢e samim
time malim dijelom potaknuti poduzetnistvo i otvoriti nova radna mjesta.

Poboljsanje pristupa financiranju

Nuzno je olaksati pristup financijskim sredstvima, ali uz instrumente osiguranja koji ¢e poduzetnike Ciniti
konkurentnijima, uz Sto nize naknade za zaduzivanje i manje kolaterale. Aktivirani su financijski instrumenti iz
programa Operativnom programu konkurentnosti i kohezija, dok se oni iz Programa ruralnog razvoja trebaju
pripremiti do Ill. kvartala 2017.godine. Potrebno je sustavno raditi na poboljSanju pristupa financijskim
instrumentima namijenih mikro i malim subjektima gospodarstva, za investicije u materijalnu i nematerijalnu
imovinu ukljucujudi i obrtna sredstva.

Uz novouvedene ESIF Mikro kredite, Male kredite i Ogranic¢ena portfeljna jamstva, nuzno je osigurati adekvatne
financijske proizvode prema potrebama odredenih skupina poduzetnika. Tijekom I. kvartala 2017.godine realizirat
Ce se Krediti za rast i razvoj u suradnji s HBORom. Cilj financijskog instrumenta jest olaksati pristup financiranju za
MSP kroz nizu cijenu financiranja i uz smanjene uvjete za instrumentima osiguranja. Kroz ovaj proizvod planira se
potaknuti Sirenje poslovnih aktivnosti ve¢ postojecih tvrtki (ulaganja u materijalnu imovinu i nematerijalnu
imovinu uz obrtna sredstva), dok se zalazemo kako bi iznos kredita po ovom proizvodu bio do 3 milijuna eura.

Uvesti zakonsku mogucnost placanja PDV-a po naplati fakture za sve

male i srednje poduzetnike

Trenutno je moguc¢nost placanja obveze PDV-a po naplacenim fakturama dozvoljena samo mikro poduzetnicima
sa prihodima do 3.000.000,00 kn. Obveza placanja PDV-a u drzavni proracun opterecuje novcane tokove
poduzetnika ukoliko nisu naplatili svoja potrazivanja, Sto ih posljedi¢no dovodi do nesolventnosti i ruba odrzivosti
poslovanja. Potrebno je uvesti mogucnost plac¢anja obveza PDV-a i za ostale mikro, male te srednje poduzetnike
Ciji prihodi prelaze 3.000.000,00 kn. Naravno, ukoliko svojevoljno zele uc¢i u sustav PDV-a po naplacenim
fakturama.

Novi sustav ¢lanarina HGK-u i HOK-u
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Potrebno je revidirati funkcionalnost Hrvatske gospodarske komore i Hrvatske obrtnicke komore, s obzirom i na
potrebu za toliko velikim aparatom i predstavnistvima HGK-a te obveznim ¢lanarinama u trenutno progresivnim
iznosima. Nadalje, analizirati model poslovanja Hrvatske obrtni¢cke komore te obveze i korisnosti koje obrtnici
ostvaruju. Ukoliko se poduzetnici i obrtnici sloze da doprinosi i ¢lanarine komorama budu obvezne, nema potrebe
za ukidanjem obveznog ¢lanstva. Ved je sadasnjem mandatu Ministarstva gospodarstva ukinuta obveza placanja
obvezne ¢lanarine HGK za novoosnovna poduzeda tijekom prve godine poslovanja.

Otvorena vrata javne uprave

Uspostavljanje sustava mjesecnog otvorenog savjetovanja za poduzetnike od strane institucija (Porezna uprava,
ministarstva, inspekcije i dr.) na kojoj ¢e poduzetnici saznati svu regulativu (zakoni, obvezujuca misljenja, sankcije
za prekrsaje), kako opcu, tako i iz djelokruga djelatnosti. Na taj ¢e se nadin uspostaviti dijalog i informiranje te
pojednostaviti procedura da se poduzetnici viSe ne Salju od vrata do vrata u trazenju informacija i rjeSavanju
problema.

Pojednostavljivanje osnivanja poduzeca

Prilikom osnivanja poduzeca pojednostaviti postupak koji ¢e umanijiti odnosno ukinuti troskove javnog biljeznika,
te pojednostaviti dokumentaciju i ubrzati proces osnivanja. Prisutna je neujednacenost djelovanja trgovackih
sudova zbog diskrecijskog prava suca prilikom upisa u vezi djelatnosti i imena, Sto je takoder nuzno ispraviti.
Klju¢na promjena se odnosi na omogucavanje osnivanja poduzeda na jednom mjestu bez obilaska nekoliko
institucija, s ciljem da to bude moguce uciniti elektronski do 2019. godine.

Razmotriti efekte predujma poreza na dobit

Kao jednu od olaksSica za osiguravanje likvidnosti poslovanja poduzetnika vidimo u smanjenju (ili ukidanje s
obzirom na veli¢inu poduzeca i iznos ostvarene dobiti) predujma poreza na dobit, uz zadrzavanje mogucnosti
dobrovoljnog placanja mjesecnih rata predujma poreza na dobit. Potrebno je napraviti analizu prema velicini
poduzeda, te da mjera obuvati mikro, male i srednje poduzetnike uz odredivanje dodatnih parametara, vrijeme
osnivanja, visina dobiti i sli¢no.

Ukidanje poreza na ime tvrtke

Zalazemo se za oslobodenje od placanja poreza na ime tvrtke za sve tvrtke koje imaju manje od 250 zaposlenih.
Potrebno je prilagoditi zakonodavni okvir navedenoj mjeri.

Poduzetnicke slobode

Ukidanje obveze placanja doprinosa za mirovinsko i zdravstveno umirovljenicima koji su direktori mikro i malih
poduzeda, uz uvjet da je vlasnik tvrtke ujedno i direktor.
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Ukloniti nedostatke kod j.d.o.o.-a

lako je osnivanje drustva postalo jeftino i dostupno mladim i novim poduzetnicima koji su se do sada zbog
nedostatka sredstava na te korake tesko odlucivali, jo$ uvijek u trenutnom sustavu postoje nelogicnosti koje takva
drustva vode u stecaj i neodrzivost. Naime, iako je moguce osnovati drustvo za iznimno mali iznos sredstava, vec
od prvog mjeseca poslovanja porezna politika prisiljava na ispladivanje poduzetnicke place direktoru drustva, Sto
prema trenutno vazedim propisima iznosi preko 8.000 kuna bruto place. Navedenu poduzetnicku placu potrebno
je iznimkom ukinuti za direktore j.d.0.0.-a jer se time gubi smisao cijelog projekta jeftinog osnivanja drustva, te
Cesto na taj nadin mladi ljudi i novi poduzetnici zavrse u dugovima i stecaju, Sto ih u konacnici izade puno skuplje i
priusti im financijski slom od kojeg se tesko oporave. S druge strane, drzavi se na taj nacin priuste potrazivanja
koja ce tesko naplatiti, dodatnu birokraciju i troskove.

Poticanje poduzetnistva mladih

Omoguditi i poticati pokretanje poduzetnickih pothvata mladih tijekom njihovog Skolovanja bez gubitka prava na
redovno Skolovanje.

Olaksavanje poslovanja poduzetnika

Uvodenje troskova za reprezentaciju koji su nuzni za poslovanje poduzetnika prema njihovoj djelatnosti. Da
troskovi kupovine vozila, opreme za redoviti rad poput dioptrijskih naocala, odjece za rad i sl. budu priznati u
potpunom iznosu, te da je mogu¢ odbitak PDV-a u potpunosti. Razmotriti sve neoporezive iznose naknada,
potpora, nagrada, dnevnica i otpremnina. Konkretno, povecati neoporezivi iznos prigodne nagrade radniku
(godisnje) s iznosa od 2.500,00 kuna na iznos od 7.500,00 kuna, kroz ovaj nacin omogucujemo poslodavcu da
nagradi radnika, uz istovremeno poticanje osobne potrosnje i bez dodatnog administrativnog opterecenja
poslodavca u vidu vodenja evidencija i slicno.

Izmjene Zakona o poticanju ulaganja

Izmjene Zakona o poticanju ulaganja radi poticanja rasta i razvoja mikro i malog poduzetnistva koje daje vrijedan
doprinos regionalnom razvoju. PredloZzena mjera odnosi se na smanjenje minimalnog ulaganja u dugotrajnu
imovinu za male tvrtke do 50.000 EUR-3, a za mikro poduzeca na 20.000 EUR-a — poti¢emo oCuvanje postojedih i
otvaranje novih radnih mjesta.

Poticanje drustvenog poduzetnistva s pozitivhim drustvenim ucincima

Poticanje zadruznog poduzetnistva. Redefiniranje uloge i kreditne politike HBOR-a uz poticanje alternativnih
oblika financiranja poput eti¢nih banaka, crowdfunding-a, equity crowdfundinga i sl.
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GOSPODARSTVO

Izvoz, visoko sofisticirana industrija, ruralni razvoj, poljoprivreda integrirana s turizmom, ekonomski rast temeljen
na ljudskom kapitalu i tehnoloSkom napretku te izgradnja sustava institucionalne ekonomije ¢imbenici su na
kojima dugorocno pociva odrzivost suverene Hrvatske.

Osnovne karakteristike hrvatskog gospodarstva mogu se svesti na:

e Rudimentarni sustav institucionalne ekonomije (ogranic¢ava poduzetnicku slobodu, efikasnost trzista i
ekonomski rast)

e Nekonkurentnost u radnom segmentu (nedovoljno educirana radna snage, slaba mobilnost radne snage,
postojeci sustav za provodenje aktivnih politika zaposljavanja nije efikasan, slabo provodenje politike
cjelozivotnog obrazovanja, obrazovni sustav koji ne stvara primjenjiva znanja)

e Nekonkurentni uvjeti pribave kapitala (visoki kreditni rizik i manjak direktnih stranih investicija)

e Ekonomski rast temeljen na radno intenzivnim djelatnostima i monogospodarskoj strukturi (dominacija
turizma) te nisko sofisticiranim izvoznim proizvodima i uslugama i visokim jedini¢nim troSkovima rada
zbog tehnoloskog zaostajanja.

Kako bismo promijenili sadasnje stanje potrebno je:

Izgraditi sustav institucionalne ekonomije

Makroekonomske politike kao potpora ekonomskom rastu - Fiskalna i monetarna politika moraju biti
sinkronizirane kako bi se odrzala stabilnost cijena i proracuna ali u isto vrijeme poboljsala likvidnosti i
smanjile kamatne stope na domacem trzistu s ciljem potpore izvozu.

3. lzvozna orijentacija gospodarstva - Zamjenu uvoznog gospodarstva prema izvoznom (kreditiranje, transfer
tehnologije, porezne olaksice, povoljniji uvjeti razmjene, subvencioniranjem zaposljavanja, pametnom
specijalizacijom u razmjeni i izgradnjom institucionalnoga sustava potpore izvoznicima poput onoga u
Austriji) jer samo izvoz u kombinaciji s domacom potroSnjom moze pokrenuti gospodarski rast.

4. Rast placa i dohotka - Rast dohotka uvjetovan rastom BDP-a uz ostale mjere rjeSavanja problema
duznickog ropstva, zamke siromastva i uvozno ovisnog gospodarstva omogucit ¢e gradanima smanjivanje
tereta zaduzivanja uz potporu fiskalne politike koja ce biti usmjerena prema svim skupinama gradana ali
posebno prema onima potrebitima.

5. Smanjenje zaduZenosti - Smanjenje zaduzenosti gradana s 42% BDP-a na razinu prosjeka (33%) u bivSim
tranzicijskim zemljama omogudit ¢e gradanima laksi Zivot i poboljsati njihova ekonomska ocekivanja
(zaposljavanje i zivotni standard) zbog Cega ce se opca klima promijeniti i pruziti potporu dugoroénom i
odrzivom ekonomskom rastu.

6. Borba protiv nezaposlenosti - Smanjenje nezaposlenosti kroz aktivne politike zaposljavanja temeljene na
novo izgradenoj institucionalnoj mrezi zaposljavanja kroz programe pametne specijalizacije pri zaposljavanju
i posebice programe zaposljavanja mladih te dugorocno nezaposlenih (starijih od 45 godina koji su
nezaposleni dvije i vise godina) uz povoljne makroekonomske trendove slomit ¢e negativne trendove
nezaposlenosti do 2020.

7. Investicije kao podloga rastu - Rast investicija u fiksni kapital (opremu, istrazivanje i razvoj, transfer
tehnologije, pametnu specijalizaciju u proizvodnji i industrijske klustere) omogucit ¢e rast tehnoloskog
napretka i ukupne faktorske proizvodnosti Sto ¢e ceteris paribus omogudit stope ekonomskog rasta iznad 3%
do 2020. aiznad 6% nakon 2025.
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10.

11.

12.

13.

14.
1s5.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

Smanjenje nejednakosti distribucije dohotka i stopa rizika od siromastva - poreznim rasterecenjem
ukupnih primanja socijalno ugrozenih kategorija i podizanjem efikasnosti sustava socijalnih politika

Izmjena gospodarske strukture gospodarstva — pametna specijalizacija i (re)industrijalizacija prema
proizvodno orijentiranom gospodarstvu uz znacajna ulaganja v istrazivanje i razvoj te obrazovanje
Maksimalno pojednostavljenje zakona i propisa u poslovnom segmentu
Prijedlog — ,Web check" po djelatnostima — uspostava sluzbenog web informatora po djelatnostima. Sve sto
nije eksplicitno navedeno u informatoru, ne smije biti predmet inspekcijskog nadzora ili kazne.

Ukidanje znatnog broja propisa koji reguliraju poslovni segment (poseban naglasak na kontradiktorne
odredbe)

Porezno rasterecenje rada (smanjenje stopa poreza na dohodak, povecanje osobnog odbitka, manje
oporezivanje nagradivanja rada) i kapitala (smanjenje stope poreza na dobit) uz postojece oporezivanje
potrosnje (PDV 25%)

Inspekcijski sustav u funkciji upozoravanja i unapredivanja poslovnih uvjeta, a ne u funkciji punjenja
drzavnog proracuna

Kreiranje i primjena jasnih, nedvosmislenih, razvojno usmjerenih propisa

Prilagodba poslovnih uvjeta u smislu stimuliranja djelatnosti koje proizvode novu vrijednost

Proizvodnja (stvari i usluga) — manji porez
Financijsko i trgovacko posrednistvo — veci porez
Izvozno orijentirane djelatnosti — manji porezi uz povoljno selektivno kreditiranje

Redefiniranje radnog zakonodavstva u smislu vece fleksibilnosti kod zaposljavanja i prestanka rada uz
zastitu prava i obveza radnika na razini onih u EU

Web sustav prijave i odjave radnika, dnevne prijave

Uspostava sustava sigurnih isplata placa radnicima

Osiguravanje konkurentnih modela financiranja poduzetnistva
Pristup kapitalu za financiranje poduzetnickih aktivnosti i pribavljanje financijskih sredstava pod
konkurentnim  uvjetima jedan su od preduvjeta oporavka hrvatskog  gospodarstva.

Edukativne aktivnosti za poduzetnike
Prodajne aktivnosti, kontroling, pracenje tehnoloskih noviteta i slicno dugorocno ce osigurati konkurentnosti
i profitabilnost hrvatskih poduzetnika

Pozitivna poduzetnicka klima

Poduzetnistvo je ono na ¢emu se bazira kompletno drustvo u svim segmentima. Povecanje broja subjekata
koji, zadovoljavajudi svoje interese, doprinose funkcioniranju zajednickih potreba zajednice je od primarnog
interesa svima u Hrvatskoj.

13. Apsorbcija EU fondova

Kroz EU fondove osigurana su sredstva poduzetnicima u vidu bespovratnih sredstava i financijskih
instrumenata za pokretanje i Sirenje proizvodnje, stoga je nuzno osigurati proaktivno djelovanje javnog
sektora kroz pravovremeno raspisivanje natjecaja, smanjenje administrativnih procedura prijave na natjecaj,
pojednostavljivanja procedura odobravanja sredstava i izvjeStavanja.
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3. EKONOMSKE POLITIKE

U posljednjih 25 godina politika je dovela do rasta siromastva, nejednakosti, migracije mladih u inozemstvo i
pada Zivotnog standarda na razinu prije 1990. Vrijeme je za preokret ekonomskim programom koji daje priliku
svima.

Zakljuéne smjernice ekonomskog, financijskog i poreznog paketa mjera

Zaokretom u ekonomskoj politici i izgradnjom institucionalnog ekonomskog sustava koji ¢e podrzavati
stope ekonomskog rasta iznad 3% ocekuje se da ce se 2020. godine dostici stopa ekonomskog rasta od
3,88%. Uz stope rasta od 3,88% zivotni standard stanovniStva puno ¢e brze konvergirati prema prosjeku EU
nego Sto je to bilo sluc¢aj dosada. Stope ekonomskog rasta od 3,88% zaustavit ce iseljavanje mladih,
znacajno smanijiti stopu zaduzenosti stanovnistva, stopu nezaposlenosti, stopu uvozne ovisnosti, stopu
siromastva i socijalne iskljuenosti te osigurati povecana ulaganja u istrazivanje i razvoj, reformu
mirovinskog i zdravstvenog osiguranja u cilju poboljSanja socijalnog stanja u Hrvatskoj s posebnim
naglaskom na umirovljenike i druge potrebite skupine za koje drzava iz ostvarenih stopa rasta mora skrbiti.
Tehnoloski napredak i rast ukupne proizvodnosti ¢imbenika temeljene na ljudskom kapitalu i istrazivanju i
razvoj temelj su visokih stopa ekonomskog rasta hrvatskog gospodarstva.

e Stoperastaiznad 3.5%

e Ustrojavanje ekonomskog savjeta i izrada makroekonomskog modela, bilance nacionalnog bogatstva

e  Stabilan (sprecavanje jacih volatilnosti tecaja) i razvoju usmjeren tecaj kune

e Politika ciljane inflacije (2,3%)

e Poticanje ekonomskog rasta kroz akcijski plan borbe protiv nezaposlenosti

e Smanjenje stope nezaposlenosti mladih na 32%

e Reprogramiranje dugova kreditnih obveza za gradane koji nisu u moguénosti vracati kredite

e Smanjenje stope poreza na dobit na 17%:

e Povecanje neoporezivog dijela dohotka (100 kuna godisnje tijekom mandata)

e Porezna reforma - oporezivanje potrosnje i olakSice na prihode od rada i kapitala, izmjena poreznih
razreda (povelanjem granice oporezivanja za nagrade, regrese, darove u naravi, stipendije za 30%
redefiniranjem poreznih razreda (10% - o - 3.000,00 neto / 20% - 3.000,00 - 13.000,00 neto [ 35% - od
13.000,00 do 16.000,00 neto [ 50% - preko 100.000,00)

e Porast udjela izvoza hrvatske u bdp-u na 59,5%
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e  Porast likvidnosti i monetarni multiplikator = 1,5

e Fiskalna konsolidacija i povecanje proizvodnosti u javnom sektoru (smanjenje udjela javnog sektora na
40% bdp-a)

e Uvodenje konkurencije u javni sektor i upravu (rast produktivnosti za 9,3%)

e Osnivanje akcijskog povjerenstva za poticanje nacionalne proizvodnosti i konkurentnosti

e  Promjena strukture investicija, istrazivanje i razvoj, ulaganja u ljudski kapital

e Povecanje ulaganja u istrazivanje i razvoj na 2.5% te obrazovanja na 6,0% bdp-a

e Izgradnja nacionalne mreze za upravljanje mikroekonomskim razvojem (uredi za ekonomski razvoj)

e lIzgradnja institucionalne mreze za potporu poduzetnistva

e Poboljsanje likvidnosti u Zupanijama (fiskalna decentralizacija)

e lIzgradnja high-tech mreze klustera

e  Mikroekonomsko restrukturiranje lokalne uprave i samouprave

e lIzgradnja nove razvojne regionalne gospodarske strukture

e Stvaranje novih regionalnih trzista

e Kreiranje gospodarske slike Zupanije (brendiranje)

e Drustveno odgovorno poslovanje kao zamasnjak razvoja

e lIzgradnja modela sinergije razvoja zZupanija

e Pametna specijalizacija rasta i razvoja Zupanija

e Promjena monogospodarske slike Zupanija - pametna specijalizacija

e lIzgradnja regionalnog inovacijskog sustava

e lzvozno gospodarstvo uz supstituciju uvoza (proizvodi visoke specijalizacije)

e Smanjenje zaduZenosti (duga opce drzave ispod 80% bdp-a)

e Rast dohotka i osobne potrosnje

e Smanjenje nezaposlenosti

e Rast privatnih i javnih investicija

e Poboljsanje neto medunarodne investicijske pozicije kroz jacanje izvoza i osobne potrosnje u zemlji

Ocekivane stope rasta (dolje) prikazuju ocekivane efekte (procjenjeni, simulirani efekti primjenom ekonomskog
modela) iskazanih u ocekivanim stopama rasta BDP-a (% godisnji rast) prema skupinama mjera.

Tablica 1: olekivani rezultati predlozenog ekonomskog programa 2017. — 2020.

OCEKIVANE (realne) STOPE RASTA (u %) 2017. 2018. 2019. 2020.
Drzavna potrosnja 1,52 2,44 2,91 3,14
Kucanstva i NPUSK 2,84 3,22 3,88 4,82
Bruto investicije u fiksni kapital 2,98 3,90 473 7,20
Izvoz dobara i usluga 6,43 7,09 8,87 12,42
Uvoz dobara i usluga 4,34 5,13 6,23 8,23
Bruto domacdi proizvod 2,39 2,63 3,28 3,88
PROSJECNA OCEKIVANA GODISNJA STOPA RASTA BDP-a 2020.-2024. 4,65
PROSJECNA OCEKIVANA GODISNJA STOPA RASTA BDP-a 2025.-2028. 6,53
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Izvor: izracun autora

U uvjetima precijenjene Kune (tecaj Kune definiran stabilizacijskim programom iz listopada 1993.) domada
industrija se borila sa jeftinijim uvoznim proizvodima. Uz precijenjenu Kunu, domaca industrija izgubila je strana
trziSta zbog prejake kune. Reindustrijalizacija nije nikad bila u planu a visoke kamatne stope krivac su za
tehnolosko nazadovanje industrije u Hrvatskoj. Stabilizacija i ja¢anje ekonomije koji su bili ciljevi stabilizacijskog
programa 1993. tek su djelomi¢no provedeni. Stabilizacija je ostvarena uvodenjem ekonomskih sidara ali je
ekonomija zbog njih “potonula”. Stvaranje slobodnog trzista temeljilo se na ideji da ce se trziSte uspostaviti “samo
po sebi” po uvodenju potrebnih zakona a Sta je sa institucionalnom ekonomijom — “ki¢mom"” gospodarstva?
Hiperinflacija je sruSena ali time se nisu zastitili siromasni u dugom roku pred rastu¢om nejednakoscu i
nezaposlenosc¢u. Stvaranje uvjeta za dugorocni rast (dugorocni rast nije mogu¢ uz jednu od najvisih stopa trajne
nezaposlenosti u svijetu koju biljezi Hrvatska) i razvoj nisu ostvareni osim onoga o stvaranju stabilnog
makroekonomskog okruzenja. Privatizacija je zapocela prije uvodenja samog programa a privatizacija u ratnim
uvjetima stvorila je plodni teren za korupciju. Precijenjena Kuna pokazala se fatalnom za gospodarstvo na krilima
furioznog uvoza. Uvodenje PDV-a uz fakturiranu realizaciju u uvjetima ogranicenih placa i mirovina udarilo je
hrvatsko gospodarstvo poput Tsunamija. Uvodenje PDV-a koliko opravdano bilo 1998. godine izvrSeno je na
pogresan nacin. Kreditima optere¢eno gospodarstvo u uvjetima rasta cijena zbog uvodenja poreza veliki dio
novog poreznog tereta nije moglo prebaciti na gradane kroz porast cijena proizvoda i usluga jer se PDV uveo u
uvjetima placa i mirovina vezanih uz nominalna sidra. Nakon ratnih dogadanja to je bio prvi strukturni lom (ciklus)
u hrvatskom gospodarstvu. Turizam u najboljoj opciji moze biti djelatnost koja pomazu fazu uzleta ali nikako
djelatnost koja ce potaknuti fazu uzleta u hrvatskome gospodarstvu. Procesi deindustrijalizacije uzrokovani
odlivom resursa iz ukupne ekonomije prema djelatnosti turizma jedan su od glavnih uzrocnika ekonomskog
nazadovanja u Hrvatskoj danas. Hrvatsko je gospodarstva nepripremljeno za rast u 21 stolje¢u. Deprecijacija
ljudskog kapitala (odlazak mladih i stru¢nih) u Hrvatskoj uzela je zamah i ukoliko se trend ne promjeni imat ¢e
pogubne posljedice za rast u buducnosti. Uz takvu strukturu gospodarstva u Hrvatskoj prevladava Butterfly effekt
—kada gost kihne BDP pada Sto uz strukturnu neravnotezu u gospodarstvu ne pruza nikakve mogucnosti za rast i
razvoj. Izlaz je samo jedan — uklanjanje strukturne neravnoteze u gospodarstvu kroz reforme (na svim razinama i u
svim sektorima gospodarstva) kao temelj za dugorocni rast i razvoj u Hrvatskoj.

Hrvatska mora iz korijena promjeniti svoju ekonomsku politiku - od uvozno ovisne prema uvozno supstitutivne,
od izvozno neaktivne i tehnoloski zastarjele prema izvozno aktivnoj i tehnoloski intenzivnoj, od radno intenzivne
prema kapitalno intenzivnoj (ICT sektor), od deindustrijalizirane prema industrijaliziranoj, od nekonkurentne
prema konkurentnoj, od politicki ovisne (korupcija) do politicke suportivne, od neefikasnog makreokonomskog
managementa prema efikasnom makroekonomskom managementu, od prezaduzene prema stabilnoj zaduzenoj,
od stagnantne i recesijske prema rastucoj i razvojnoj, od socioekonomski deprivirane (visoke stope siromastva,
visoka nejednakost, niske stope ljudskog kapitala, odliv mladih u inozemstve) prema socioekonomski pravednoj i
odrzivoj (smanjenje siromastva, smanjenje nejednakosti, smanjenje emigracije, rast ljudskog kapitala kroz
ulaganja u obrazovanje i istrazivanje i razvoj), od porezno opterecene prema porezno stimulirajucoj, od visoko
koruptivne prema transparentnoj, od trziSno ogranicavajuce prema trzisno stimulirajucoj (realni sektor je kicma
ekonomije), od socijalno neosjetljive prema socijalno osjetljivoj i odrzivoj (zasStita prava i zdravlja gradana,
nagradivanje rada a penaliziranje nerada), od javno neefikasne prema javno efikasnoj i razvojnoj, od agresivnog
prema partnerskom financijskom trziStu (previsoke (ne)trzisne kamate, problem Svicarca). Ekonomska politika
(teorija) mora se temeljiti na ¢injenicama. Cinjenice odnosno podaci 1990.-2015. za Hrvatsku pokazuju da je
ekonomski model koji se provodio od 1993. godine neodrziv i da je Hrvatska izgubila 20 godina ekonomskog

I

stoljeca ekonomskog napretka.
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Glavna teza:

Mirovinski sustav izmijenjen je 2002. kada je uvedena podjela rizika uvodenjem obveznih mirovinskih fondova u
koje je transferirana Cetvrtina mirovinske Stednje. U sustav dobrovoljne Stednje drzava ulaze kroz subvencije
Stednje, a do kraja 2013. godine u sustav je uslo vise od 14.000 Stedisa. Reforma je zamisljena tako da se postupno
povecava udio izdvajanja u Il. mirovinski stup sve do jednakog omjera, odnosno dok se u svaki od stupova ne bi
uplacivalo po 10 posto, ali je kriza zaustavila progres reforme. Obvezni mirovinski fondovi najvedi su
institucionalni ulagaci u domacu ekonomiju i obveznice centralne drzave.

U Hrvatskoj trenutno radi manje od 1,3 milijuna ljudi te se broj zaposlenih gotovo izjednalio s brojem
umirovljenika. Kad se uzmu u obzir i losi demografski trendovi, odnosno negativni prirodni prirast zbog kojeg ¢e
Hrvatska uskoro gubiti 20 tisuca stanovnika godisnje, pitanje je hoce li buduci umirovljenici uopce imati mirovine
koje pokrivaju osnovne Zivotne troskove.

Mirovine iz tzv. prvog stupa, koji poliva na sustavu solidarnosti, se zbog nepovoljnog omjera radnika i
umirovljenika trenutno dobrim dijelom financiraju iz proracuna pa je tako u 2014. godini od ukupno 36 milijardi
koje su isplacene za mirovine iz proracuna stiglo ¢ak 16,4 milijarde kuna.

Konkretan prijedlog

Da bi se mirovinska reforma dovrsila i postigla svoj puni smisao, stopu izdvajanja iz bruto place u 2. stup potrebno
je sa sadasnjih 5% povecati na iznose koji ¢e sadasnjim mladim ljudima osigurati dostojnije mirovine u budu¢nosti
Sto bi u uvjetima bolje kontrole javnih financija, porastom ekonomije u cjelini bilo sasvim odrzivo.

Cilj

Veda zaposlenost, BDP, racionalniji javni troskovi dovest ¢e dugoroc¢no do saniranja problema prvog stupa Sto ce
pruziti priliku i za jacanje drugog stupa vedim uplatama i na taj ¢e nacin danasnji mladi ¢ovjek sam za sebe
uplacivati svoj novac za svoju buducu mirovinu.
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KONKRETNE MJERE

POVECANJE STOPE IZDVAJANJA ZA DRUGI STUP NAKON 2020.

Mirovinski sustav temeljen na tri stupa dizajniran je s ciljem da se stopa izdvajanja za drugi stup polako podize sa
inicijalnih (i danasnjih) 5% bruto place na viSe. U dosadasnjih gotovo deset godina to se propustilo uciniti. Uz
stopu izdvajanja od 5% mirovinska reforma ostat ¢e ,zaglavljena® na pola puta. Stvorena ocekivanja i znacajna
imovina na osobnim racunima onemogucuju zaustavljanje, odnosno okretanje ili poniStavanje mirovinske
reforme, a niska razina Stednje ne osigurava dovoljno visoke mirovine iz drugog stupa.

Povecanje stope izdvajanja za drugi stup sa 5% na 6% bruto place povecat ¢e mirovinu iz drugog stupa tocno 20%
za novozaposlene i neSto manje za postojece ¢lanove obveznih mirovinskih fondova. U isto vrijeme, to bi znacilo
oko milijardu kuna manje u drzavnom proracunu.

Mirovinska drustva predlazu zakonsko rjesenje po kojem bi se stopa izdvajanja za drugi stup povecala za 1
postotni poen svake godine kojoj bi prethodila godina sa gospodarskim rastom vecim od 2% nakon 2020. Time bi
se ugradio kontraciklicki element u mirovinski sustav jer bi se deficit automatski povecavao samo u godinama s
gospodarskim rastom. Namjera povecanja stope izdvajanja za drugi stup dio je PEP-a odnosno zacrtana je u
strategiji razvoja Republike Hrvatske.

RJESENJE PROBLEMA PRVIH UMIROVLIENIKA IZ DRUGOG STUPA

Prijedlog Udruzenja je da se ljudima iz drugog stupa omogudi da dobiju dodatak na mirovinu proporcionalno
vremenu provedenom u prvom stupu te da im se omogudi izbor izmedu dvije mirovine, iz kombiniranog prvog i
drugog stupa s dodatkom na mirovinu i uz pretpostavku da su ostali cijelo vrijeme u prvom stupu. To je rjesenje
pravedno i eliminira mogucnost pogreske u eventualnom izboru povratka u prvi stup. Naime, omoguditi povrat
ljudima iz drugog u prvi stup prije umirovljenja opet stavlja te ljude u poziciju da pogrijeSe jer nije svima bolje da se
vrate u prvi stup, a nejasno je kako bi im dali upute. Kada bi se taj izbor dogodio u trenutku umirovljenja, rizika ne
bi bilo.

SMANJENJE NAKNADE ZA UPRAVLJANJE OBVEZNIM MIROVINSKIM
FONDOVIMA

Naknade za obvezne mirovinske fondove u nadleznosti su regulatora koji za svaku kalendarsku godinu odreduje
naknadu za upravljanje koja ¢ini oko 95% ukupnih prihoda OMD-ova. Zakonski maksimum za tu naknadu je 1,20%
prosjecne godiSnje imovine fonda i taj je iznos regulator sukcesivno smanjivao na danasnjih o,65%. OMD-ovi
ocekuju daljnje smanjenje naknada i u toj cinjenici ne vide nista sporno. Buduce naknade obveznih mirovinskih
drustava trebalo bi odrediti na temelju sljedecih nacela:

1. Naknade OMD-ova trebaju biti unaprijed poznate kako bi motivirale OMD-ove da stvaraju investicijski
prinos i time povecavaju osnovicu za naplacivanje naknada.
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2. Prihodi OMD-ova trebaju biti u vezi s investicijskim rezultatom zbog cega bi OMD-ovi bili motivirani
stvarati prinos ¢lanovima.

3. Uz pretpostavku investicijskog prinosa od 4% do 8% budude naknade trebaju omoguciti rast prihoda
OMD-ova po stopi manjoj od stope rasta imovine fonda.

4. Eventualno povecanje ili smanjenje stope izdvajanja za drugi stup ne treba imati direktan utjecaj na
prihode OMD-ova, odnosno u sluaju povecanja izdvajanja za drugi Udruzenje mirovinskih fondova —
Mirovinska reforma u Republici Hrvatskoj stup, proporcionalno treba smanjiti naknade OMD-ovima i iznad
iznosa na koji bi bile smanjene da nije doslo do povecanje stope izdvajanja. Isto, ali s obrnutim
predznakom treba vrijediti u slu¢aju smanjenja stope izdvajanja.

5. Naknade OMD-ova moraju biti konkurentne u odnosu na naknade u usporedivim sustavima.

Na temelju ovih nalela, Udruzenje predlaze dva modaliteta smanjivanja naknada OMF-ova u buducnosti. Oba
modaliteta treba ugraditi u legislativu (Buduéi Zakon o obveznim i dobrovoljnim mirovinskim fondovima) kako bi
se postovala gore navedena nacela.

Prijedlog 1: linearno smanjenje naknade za upravljanje za 5% svake godine
Prijedlog 2: diferencirane naknade za upravljanje na uplacena sredstva i dodatno stvorenu vrijednost

PROMJENA ZAKONA O MIROVINSKIM OSIGURAVAJUCIM DRUSTVIMA
(MOD)

Isplata mirovina iz 2. i 3. stupa moguca je jedino kroz posebno licencirana mirovinska osiguravajuca drustva, sto je
regulirano posebnim Zakonom. Zakon o mirovinskim osiguravaju¢im drustvima ima mnoge nedostatke i valjalo bi
ga temeljito promijeniti. Drzimo da su neki od temeljnih zahtjeva koje propisuje taj Zakon — zahtjevi za posebnim
kapitalom, izdvojenim tehnickim pricuvama, ovlastenim aktuarima i drugim ovlastenim i licenciranim osobama —
opravdani i da ih treba zadrzati u nekim bududim zakonskim rjeSenjima.

Osobito je vazno da se promijeni nacin obracuna naknada za isplatu mirovine jer se postojedi sustav u kojem se
cjelokupne naknade obracunavaju na pocetku isplate mirovina, iako transparentan, pokazao neprihvatljivim za
¢lanove mirovinskih fondova, te ga treba zamijeniti sustavom naknada temeljenim na godisnjoj naknadi za
upravljanje.
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5. ZAPOSLJAVANJE

,Zaposljavanje ljudi, a time i posredno i neposredno prosirenje baze koja je
podloga za proracunske prihode, osnovni je smjer u kojega treba usmjeriti
reformske aktivnosti. Borba protiv nezaposlenosti mladih i trajno
nezaposleniih sredisnji je cilj ekonomskih politika u ovom programu.”
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Postavke problematike zaposljavanja obi¢no se baziraju na dva osnovna parametra: broju zaposlenih i broju

nezaposlenih osoba u Republici Hrvatskoj.

Stanje, odnosno broj zaposlenih u Republici Hrvatskoj odredeniji je parametar nego li broj nezaposlenih. NaZzalost,
pitanje je koliko je moguce osloniti se na bilo koji od ovih parametara zbog razlika u podacima koji to prezentiraju.
Tako se podaci HZZO-a i DZS-a (Drzavni zavod za statistiku), na oko 1.400.000 zaposlenika, znaju razlikovati i do
140.000 osoba (razlika je oko 10 % ukupno zaposlenih).

Prema statistikama HZMO u Hrvatskoj je u travnju 2015. bilo zaposleno 1.420.000 osoba Sto je oko 150.000 osoba
manje nego 2007. godine. Zanimljiv je podatak da ako u isto vrijeme usporedimo broj nezaposlenih koji je javno
objavljen na sluzbenom portalu https://statistika.hzz. hr/Statistika.aspx?tiplzvjestaja=1  Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje onda vidimo da je 2007. godine bilo 264.446 nezaposlenih a 2011. godine 287.215 nezaposlenih.
Znadi u istom periodu je broj zaposlenih pao za 150.000, a broj nezaposlenih narastao za 23.000. Uzevsi u obzir i
uobicajene promjene u broju stanovnika prirodnim kretanjima (umirovljeni, umrli, punoljetni) vidljiv je raskorak
izmedu ovih podataka.

Konkretan prijedlog:

Zaposljavanje ljudi, a time i posredno i neposredno prosirenje baze koja je podloga za proracunske prihode
osnovni je smjer u koji treba usmijeriti reformske aktivnosti. Zaposljavanju ljudi mora prethoditi promjena u
poslovnim uvjetima koja ¢e omoguciti poticanje poduzetnistva.

Supstituiranje dijela uvozne robe i usluga domac¢om proizvodnjom jedan je od ciljeva koji znatno utjecu na
poboljsanje situacije u segmentu zaposljavanja. Most preferira kreiranje takvih poslovnih uvjeta koji ¢e biti
maksimalno usmjereni na rast domace proizvodnje, a samim time i na povecanje broja zaposlenih.

Osim aktivnosti navedenih u odjeljku ,Gospodarstvo, industrija, poljoprivreda® u dijelu aktivnosti i postupaka koji
aktivno djeluju na broj zaposlenih izdvajamo:

e pojednostavljenje radne regulative
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koriStenje mjera aktivne politike zaposljavanja

e poticanje zaposljavanja mladih kroz porezne olaksice i subvencije

e jacu aktivnost Hrvatske gospodarske komore u dijelu prezentacije trendova u proizvodnji i uslugama
na svjetskoj razini

e osnivanje operativnih savjetnickih centara za poticanje poduzetniStva (savjetnici — poduzetnici)

e pojacanje aktivnosti HBOR-a u dijelu omogucavanja pristupa financijskim sredstvima za
poduzetnistvo pod konkurentnim uvjetima financiranja

e smanjenje birokratskih ograni¢enja kod pribave financijskih sredstava. Cesto se financiranje svodi na
iskljucivo ,opipljive", materijale investicije i nekretnine poduzetnicke aktivnosti (zgrade, strojevi).
Puno teze se zatvara financijska konstrukcija za primjerice proizvodnju SW. SW koji nas gura prema
tehnoloski naprednijim sustavima zahtijeva obrtna sredstva, te je nuzan drugadiji pristup
financijskom pracenju tog segmenta.

e veca uloga PPI (poduzetnickih potpornih institucija) u razvoju poduzetniStva; stvarati uvjete za
podizanje poduzetnicke svijesti, izraditi programe koji mogu koristiti u obrazovanju, izraditi bazu
primjera dobre prakse, administrativno olaksati i modernizirati podru¢je u kojem djeluje
(aplikacijama za svoje korisnike)

e umrezavanje poslovnih zona i ponude u jednu platformu, te plasiranje iste na vanjsko trziste ( Invest
in Croatia)

e olaksice i poticanje koriStenja poslovnih zona poduzetnicima (PPl imaju obavezu investitoru koji se
odluci na kupnju ili najam zemljista za investiciju voditi predmet od pocetka rada i biti na usluzi za
uklanjanje svih administrativnih prepreka unutar svoje JLS kao i komunikacije sa nadleznim
institucijama)

e poticanje mikro poduzeca — zdrava mikro i mala poduzeca cine stabilne temelje za razvoj
gospodarstva (vedinom su to obiteljska poduzeca)

e stavljanje u funkciju uz simboli¢nu naknadu starih i napustenih prostora koji se ne koriste, a u
vlasnistvu su JLS kao poticaj poduzetniku za pokretanje ili Sirenje poslovanja

e razvijati sustav bodovanja u natjecajima kojima poduzetnik ostvaruje bespovratnu potporu ( EU

sredstva) na nacin da se razvija domaca proizvodnja i ostvaruje samodostatnost za odredenim

proizvodima i robama na trziStu, istovremeno na taj nacin smanjuje potreba za uvozom tih
proizvoda/ roba/ usluga

Cilj

Povecanje broja zaposlenih stvaranjem poslovnih uvjeta koji ¢e u konacnici rezultirati prijenosom upravljacke
moci sa financijskog i neproizvodnog na proizvodno-usluzni sektor koji je usmjeren stvaranju novih vrijednosti i
drugi prioriteni cilj je borba protiv nezaposlenosti mladih i trajno nezaposlenih koje ine osobe starije od 45
godina.

Prioritetno je restrukturiranje mreze institucija na trzistu rada, kroz uspostavu akcijske grupe za borbu protiv
nezaposlenosti unutar Ministarstva rada (nema dodatnih troskova ili formiranja novog drzavnog tijela vec
cjelovita reorganizacija postojeceg sustava zaposljavanja kroz akcijski plan koji ¢e izraditi akcijska grupa za borbu
protiv nezaposlenosti) i pokretanje sveobuhvatnih javnih radova financiranih iz programa EU). Najvedi problem
hrvatskog gospodarstva danas jest visoka nezaposlenost i odlazak mladih iz Hrvatske. To su dva problema na koja
se ekonomska politika mora fokusirati odmah, u samom pocetku provodenja mijera predlozenih reformi.
Postojece agencije i zavodi za zaposljavanje moraju se reformirati. Ucinak svake od tih institucija na trziStu rada
mora se mijeriti kroz direktan broj nezaposlenih koji je zaposlen upravo posredovanjem bilo koje od tih institucija.
Agencije i zavodi za zaposljavanje moraju prestati biti tek mjesto evidentiranja nezaposlenih. Place zaposlenika u
tim institucijama moraju se vezati uz broj nezaposlenih koji je zaposlen u svakom od konkretnih podrucnih ureda.

[ZBORNI PROGRAM 2016. 22

NEZAVISNIH LISTA



Sustav placa da bi bio efikasan ne moZze dopustati da istu plac¢u ima sluzbenik u nekom podru¢nom uredu zavoda
za zaposljavanje koji mjesecno direktnim svojim angazmanom i radom osigura zaposljavanje 5o ljudi dok neki
drugi u nekom drugom podruénom uredu tek biljeZi i Salje obavijesti ljudima da se jave na neke natjecaje. Ovaj
prvi direktno stvara novu dodanu vrijednost jer je omogudio da se dio izgubljenog BDP-a ostvaruje kroz
zaposljavanje 5o ljudi koji inace ne bi stvarali dodanu vrijednost (smanjuje javne oportunitetne troskove) dok onaj
drugi koji u stvari samo biljeZi kretanja kronoloski stvara nove oportunitetne troskove za gospodarstvo. Upravo za
iznos tih oportunitetnih troskova njegova se placa mora umanijiti a onoga prvoga povedati. Agencije i zavodi
moraju odmah izraditi skup mjera koji ce biti fokusiran na zaposljavanje mladih kako bi se sprijecio odlazak iz
Hrvatske. Drugi skup mjera mora se koncentrirati na zaposljavanje trajno nezaposlenih (vec¢inom su to stariji od 45
godina) jer je to ona grupacija ljudi u Hrvatskoj koji ima najvisa negativna ocekivanja | ¢ija onda negativna
ocekivanja lan¢anim se efektom Siri na ostale segmente radne snage. Isto pravilo mora vrijediti kako na trzistu
tako i u javnom sektoru i institucionalnoj ekonomiji. Samo produktivan rad stvara novu dodanu vrijednost dok
neaktivnost stvara materijalni gubitak u vidu izgubljenog drustvenog blagostanja. Ukoliko neka agencija ili zavod
za zaposljavanje ne ostvaruje mjere koje se od njih traze potrebno je smijeniti ravnatelja, Sefove odsjeka i tako
prema nizim razinama ili ako je Cak potrebno preseliti zaposlenike u neki drugi podrucni ured izvan mjesta
prebivalista. TrziSte rada u Hrvatskoj mora se fleksibizirati i dinamizirati gdje ce jedino mjerilo vrijednosti postati
produktivnost i evaluacija rada svakog pojedinca te njegovo nagradivanje prema rezultatima rada. Kolektivni
ugovori moraju osigurati visoku razinu pravednosti i sigurnosti za zaposlenike ali samo one koji zadovoljavaju
kriterije pravednog pristupa rada — zaposlenici sa ciljem maksimiziranja svoje produktivnosti. Zaposlenici koji se
nemarno odnose prema ovome cilju ne mogu racunati na istu razinu pravednosti ako oni koji tome cilju streme iz
razloga Sto to onda dovodi do toga da se zaposlenici koji se trude ostvariti maksimalnu proizvodnost osjecaju
inferiorno i prevareno u odnosu na ove druge jer su podjednako nagradeni za razliCite rezultate unutar istog
sustava. Dinamiziranjem i fleksibiliziranjem trziSta rada efekti smanjenja nezaposlenosti mladih i dugotrajno
nezaposlenih kao rezultat bi imalo ubrzanje proizvodnje u kratkom roku ali Sto je jos vaznije pozitivni efekti u vidu
poboljsanih ocekivanja tih mladih ljudi kao i onih koji su godinama nezaposleni bili bi znacajni. Svakom
nezaposlenom treba pristupiti individualno i mjeru koja bi ga mogla izvudi iz ralja nezaposlenosti dizajnirati na
nacin da se to zaista i dogodi (listanje natjecaja i listica, poruka sa prepiskama te pro forma javljanje uredima za
zaposljavanje mora postati proslost). Nezaposlenim se moze ponuditi sudjelovanje u javnim radovima gdje bi
drzava trebala koordinirati ulaganja i investicije i stavljanje u funkciju bivsih vojnih kompleksa. Potrebno je
svakom zainteresiranom strateskom investitoru medu uvjetima za dobijanje povlastenog statusa strateskog
investitora medu uvjeta staviti odredbu da u sklopu planirane investicije otvori 300 i viSe novih radnih mjesta.
Javni radovi isto tako trebaju se organizirati od strane lokalnih zajednica kako bi se potaknulo zaposljavanje u
njihovoj sredini za Sto Hrvatska moze koristiti sredstva EU za borbu protiv nezaposlenosti. To su mjere koje su se i
proslih godina provodile samo ovaj puta bi rezultati bili drugadiji iz razloga Sto bi postojala nacionalna agencija
koja bi to sve pratila i koordinirala, odgovarala direktno Ministru rada za provodenje tih mjera u pracenje
mjesecnog ucinka a Ministar rada bi sukladno rezultatima provodenja tih mjera odgovarao Vladi. Potrebno je
stimulirati zaposljavanje mladih (posebice visokoobrazovanih) na nacin da se poduzeca koja zaposljavaju mlade,
visokokvalificirane kadrove oslobode dijela poreza na dobit (za za poduzeca koja zaposle 5 mladih zaposlenika, 1%
umanjenje poreza na dobit, 10 zaposlenika - 2%-no umanjenje poreza na dobit, 20 zaposlenika - 3%-no
umanjenje poreza na dobit, 30 zaposlenika — 4%-no umanjenje poreza na dobit, 5o zaposlenika - 5%-no
umanjenje poreza na dobit, 50 - 100 zaposlenika - 7%_no umanjenje poreza na dobit, 100 i vise zaposlenika - 10%-
no umanjenje poreza na dobit). Stanje nezaposlenosti mladih u Hrvatskoj je neodrzivo (vidi sliku 17 stope
nezaposlenosti mladih u postotku od iste dobne skupine 15-24 godine). Hrvatska je dijeli drugo/trece mjesto
nakon Spanjolske i Gréke sa najvisim stopama nezaposlenosti mladih $to je ujedno i glavni razlog iseljavanja
mladih iz Hrvatske. Situacija za Hrvatsku je tim gora iz razloga Sto Hrvatska ne samo da u 2015. ima jednu od
najvisih stopa nezaposlenosti mladih nego je i prosjecna stopa tijekom razdoblja 1996.-2015. bila medu najvisima
u Europi. Aktivnim programima zaposljavanja mladih (subvencijama pri zaposljavanju i samozaposljavanju,
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specijalizacijom i dopunskim obrazovanjem, cjelozivotnim obrazovanjem na radnom mjestu, pomoc¢ pri trazenju
prvog zaposlenja - individualni savjetnici za mlade) cilj je smanijiti stopu nezaposlenosti mladih Sto bi dovelo do

rasta BDP-a (tablica 1) u istom razdoblju uzimajudi u obzir vrijednosti rezultata istrazivanja Okunovog koeficijenta
za mlade 15-24 U zemljama tranzicije).
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6. RADNO ZAKONODAVSTVO, RADNI ODNOSI

R

,Zakon o radu je previse formaliziran i normiran, ne vodi racuna o sustinskim

razlikama izmedu trgovackih drustava raznih veli¢ina (velika, srednja, mala) i

djelatnosti. ,

Glavna teza:

Radno zakonodavstvo i podruje radnih odnosa koje pokriva sve odnose izmedu radnika i poslodavca od
posebnog su utjecaja na ukupne odnose u drustvu. Stoga se Zakon o radu, kao i drugi propisi i pravilnici koji
tretiraju blisku problematiku konstantno pokusavaju prilagoditi raznim interesnim skupinama sto ¢esto dovodi do
neucinkovitih kompromisa u radnom zakonodavstvu. Podrudje radnopravnih odnosa primarno bi se moralo
sagledavati iz prizme meduzavisnog odnosa radnika i poslodavca i to nacin da u jednakoj mjeri stiti radnicka prava
na dostojanstven rad (Sto obuhvacda uvjete u kojima radnik radi, nacin na koji je obvezan izvrsavati svoje radne
zadatke, realne norme koje mu se namecu za izvrSenje etc) i pravo da mu taj rad bude adekvatno plaen no i da
ono 5to se godinama zanemarivalo da Stiti i poslodavca i njegovo poslovanje i omoguci mu manje formalizirane
uvjete i vecu Sansu za uspjeh.

Zakon o radu je previse formaliziran i normiran, ne vodi racuna o sustinskim razlikama izmedu trgovackih drustava
raznih veli¢ina (velika, srednja, mala) i djelatnosti te ne vodi raduna o Cinjenici da jedino poslovni uspjeh
poslodavca garantira postivanje i dugorocnu zastitu radnickih prava.

Sli¢na situacija je i kod zakona i propisa bliske tematike — Zakon o zastiti na radu, Zakon o posredovanju pri
zaposljavanjuisl.

Zakon o zastiti na radu je dokaz birokratskog pristupa problematici. Umjesto jasne distinkcije izmedu djelatnosti
koje zahtijevaju pojacanu regulativu zbog objektivno potrebne zastite radnika, Zakon tretira i dotice se i
djelatnosti koje su posve uobicajene u Zivotu svakog Covjeka. Tako postavlja norme i propise u segmentima
poslovanja (rada) cak i za poslove koji nisu nista drugo vec nastavak uobicajenih dnevnih aktivnosti svakog
Covjeka. Npr. gotovo jednako tretirane su obveze koje mora ispuniti trgovacko drustvo koje se bavi proizvodnjom,
kao i trgovacko drustvo koje je uredske naravi, primarno se obveze fokusiraju na broj zaposlenih Sto nikako nije
ispravno.

Vrlo Cesto se zakonska rjeSenja postavljaju na nadin da pogoduju interesima pojedinih zanimanja ili profilima
trgovackih drustava u smislu nametanja, Cesto nelogic¢nih obveza drugim trgovackim drustva koje ova moraju
izvrSavati.
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Takva zakonska rjeSenja su dodatna koc¢nica razvoju i napretku poduzetnistva.
Siva ekonomija i ,rad na crno" nusprodukti su postojecih zakonskih rjeSenja u ovom podrudju.

Radna regulativa

Smanjenje regulative u radnom zakonodavstvu namece se kao prioritet u podrudju radnih odnosa. Pri tome treba
voditi rauna o punoj zastiti radnika na svim poslovima koji su takve naravi da moze doci do zlouporabe.
Postavke za koje se zalazemo u segmentu radnih odnosa su:

e fleksibilnije radno vrijeme (npr. veca fleksibilnost u pogledu dogovaranja izmedu radnika i
poslodavca - omoguciti radniku i poslodavcu da pisano dogovore uvjete radnog osnosa (npr.
radno vrijeme, trajanje radnog tjedna i sl., postavlja se pitanje zasto radniku koji Zeli raditi svaki
dan, ali maniji broj sati to onemoguditi?).

e Izmjene i dopune Pravilnika o evidenciji radnika na nacin da se pojednostavi sustav vodenja
evidencije radnog vremena (preveliki formalizam)

e pojednostavljene procedure prijave i odjave radnika

e povecanje rokova za e-prijavu radnika na HZMO/HZZO

e usklada izmedu e-sustava HZMO i HZZO glede prijava / odjava / promjena radnika (HZZO-u je u
pravilu potrebno viSe dana da provede prijavu / odjavu kroz svoj sustav, a ZOR propisuje
poslodavcu kratke rokove za dostavu dokumenata prijave /odjave radniku, pa dolazi do
kasnjenja bez krivnje poslodavaca)

e manji formalizam kod koriStenja instituta preraspodjele odradenih sati, kako bi se ista ¢eSce i
koristila

e omogucavanje rada u vise tvrtki na mnogo fleksibilniji nacin od do sada predvidenog

e izjednalavanje statusa place i place u naravi

e drzavno osiguranje isplate placa radnicima

e jalu regulativu oko tvrtki koristenih za izbjegavanje plac¢anja — zakonsko onemogudavanje
otvaranja novih tvrtki do podmirenja svih obveza u staroj tvrtki

e jednaka prava i obveze za sve, radnika i poslodavca — suzbijanje sive ekonomije

e pravaiobveze radnika na razini onih u EU

Osiguravanje placa

Biti placen za odradeni posao jedno je od osnovnih prava radnika. Svjedoci smo kako u ovom dijelu postoje brojni
primjeri zlouporabe te stoga predlazemo sustav koji bi implementirao sljedece:

1. obvezu isplate plade po odradenim poslovima najkasnije do 15-o0g sljedeceg mjeseca

2. nadlezne sluzbe svaki mjesec prate isplatu placa

3. U slucaju neisplate placa tijekom 2 mjeseca zaredom (druga placa) drzava preuzima isplatu neto placa
radnicima

4. istovremeno drzava uvodi 2 neovisna nadzornika u poslovanje poduzeca koje nije isplatilo placu.
Nadzornici sudjeluju u poslovanju tvrtke tijekom 3 mjeseca.

5. protekom 3 mjeseca nadzorniciili ukidaju nadzor nad tvrtkom ili predlazu restrukturiranje ili stecaj tvrtke.
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6. usludaju utvrdivanja zlouporabe poslodavaca u dijelu iskoriStavanja sredstava tvrtke za osobne interese i
potrebe, nadzornici mogu pokrenuti postupak naplate iznosa isplacenog za place od strane drzave na
nacin da se, sudskim putem, tajiznos naplati iz ukupne imovine poslodavca i ¢lanova njegove obitelji.

Cilj

Temeljni cilj Mosta u dijelu radnih odnosa je postavljanje sukladnog interesnog sustava izmedu poslodavca i
radnika. “Prisilna" suradnja poslodavca i radnika samo po ugovornoj osnovi i insistiranje na pravima bez
uvazavanja trzisnih utjecja u konacnici je pogubno za obje strane.
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7. POSLOVNO OKRUZENJE — ZAKONODAVSTVO
| POSLOVNI OKVIR

,Zakon o radu je previse formaliziran i normiran, ne vodi racuna o sustinskim
razlikama izmedu trgovackih drustava raznih veli¢ina (velika, srednja, mala) i

djelatnosti. ,

Glavna teza:
U razdoblju izmedu 2008. i 2013. broj zaposlenih u privatnim tvrtkama smanjio se za 75.000. Zakoni i propisi koji
reguliraju poslovanje u Republici Hrvatskoj su prekomplicirani, nejasni a Cesto i kontradiktorni.

Konkretni prijedlog

Pojednostavljenje administracije (Zakona o radu, Zakona o zastiti od poZzara), smanjenje poreza, poticanje
srednjeg i malog poduzetniStva, porezno rasterecenje kao pokretanje gospodarstva, te samozaposljavanja.
Smanjenje parafiskalnih nameta.

Cilj

Pokretanje gospodarstva i zaposljavanja na trzistu s manjom ulogom drzave.Konkurentnost Republike Hrvatske u
dijelu poslovnog okruzenja je problem koji je godinama prisutan. Njegovu tezinu osjecaju prvenstveno
poduzetnici kod registracije djelatnosti, pribavljanju potrebnih dozvola, susretu sa inspektorima i sl. Ali osim
internih, iskustvenih parametara znakoviti su i pokazatelji medunarodnih institucija prezentirani kroz ,Doing
Business" parametre po kojima se Hrvatska nalazi na 40. mjestu od 189 zemalja.Sve to ukazuje na preveliki broj
prepreka i barijera s kojima se susrec¢u poduzetnici Sto nesporno utjece na konkurentnost hrvatskog gospodarstva.

Zakoni i propisi koji reguliraju poslovanje u Republici Hrvatskoj su prekomplicirani, nejasni a Cesto i kontradiktorni.

Vrlo Cesto se koristi zakonodavni okvir u cilju kreiranja obveza koji pogoduju pojedinim interesnim grupama ili je
pak ta zakonska regulativa primjer potpunog lutanja i birokratizacije odredenog poslovnog segmenta — najnoviji
primjer obvezne naljepnice za zabranu tolenja alkoholnih pi¢a u privatnim apartmanima (Clanak 32. Zakona o
ugostiteljskoj djelatnosti — stavak 3., Iznajmljivacu je zabranjeno usluZivanje, odnosno dopustanje konzumiranja
alkoholnih pica, drugih pica ifili napitaka koji sadrzavaju alkohol u objektu osobama mladim od 18 godina, uz obvezu
na vidljivom mjestu u objektu istaknuti oznaku o zabrani njihovog usluZivanja, odnosno konzumiranja osobama
mladim od 18 godina.”

IZBORNI PROGRAM 2016. 28

NEZAVISNIH LISTA




Zakon ne primjecuje da velika vedina Iznajmljivaca ni ne nudi nikakva pica u svojim objektima, ali to ni u ¢emu ne

mijenja obvezu isticanja naljepnice. Lako se zakljucuje da nije cilj smanjenje uporabe alkohola (pitanje je kako

Iznajmljivac to uopce moze provesti), vec je cilj prisiliti nekoga na placanje naljepnice i naravno, kazna od par

tisuca kuna koja se za tu naljepnicu moze naplatiti.

Kako bi se promijenilo ovakvo stanje, potrebna je sveobuhvatna reforma hrvatskog zakonodavnog poslovnog

okvira.

Navodimo neke od potrebnih koraka:

zakonsku regulativu potrebno je drasti¢no pojednostaviti i smanijiti.

uvesti sustav odgovornosti u kreiranje zakonskih prijedloga i propisa tj. uvesti pracenje i vrednovanje
ucinaka pojedinih propisa i zakona nakon odredenog perioda provedbe

ukinuti ogranicenja trgovackog zakonodavstva u dijelu odabira naziva tvrtke (sadasnja praksa je
takva da se u Hrvatskoj ne bi mogli, kao tvrtke registrirati Google, Yahoo, ili Facebook)

uspostaviti sluzbeni web informator po djelatnostima. Web informator je sluzbeni servis koji sadrzi
popis svih obveza koje poduzetnik mora izvrSavati i ispunjavati za obavljanje svoje djelatnosti. Sve
Sto nije eksplicitno navedeno u informatoru, ne smije biti predmet inspekcijskog nadzora ili kazne
ubrzati rad trgovackih sudova u poslovnim sporovima

inspektorat mora u prvoj interakciji imati korektivnu, savjetodavnu ulogu a tek nakon toga,
sankcijsku (kazne)

Potrebno je provesti sljede¢e mjere:

S ciljem povecanja ucinkovitosti administracije, uvesti nalelo ,Sutnja je pristanak" — ako odgovorna
uprava ne donese misljenje, odluku ili drugo rjeSenje u predvidenom roku, Sutnja administracije
smatra se pozitivnim rjeSenjem

Inzistirati na kontinuiranoj primjeni procjene ucinaka propisa, koja sada ima svoju ogranicenu
primjenu, ali samo za manji dio zakonskih rjeSenja kao i ona koja imaju moguénost vremenskog
provodenja, dok se za vedi dio zakonskih rjeSenja ne primjenjuje, nego i dalje u prevelikoj mjeri
postoji sustav ad-hoc donoSenja zakona. U skladu s time, inzistirati na uvodenju principa Think small
first, Sto pretpostavlja uvazavanje ¢injenice da ako i najmanje poduzece moze apsorbirati i primijeniti
zakon, odredbu ili rjeSenje, modi ¢e i sva poduzeca veda od njega

Olaksati pristup financiranju i povecati sheme mikrokreditiranja — iako je navedeno i kao opdi,
generalni cilj, ovdje treba dati naglasak na specificna dio potrebe za financiranjem, posebno
mikropoduzetnika. Najznadajniji dio malih i srednjih poduzetnika, upravo je u ovoj kategoriji,
mikropoduzetnika, onih s do 10 zaposlenih. Cesto trebaju manja, brza i jeftina sredstva. Pristup
financiranju iz EU fondova, iako vrlo znacajan u obimu sredstava, nije za ovu kategoriju poduzetnika
dobro rjeSenje, tj zahtjevne, dugotrajne administrativne procedure, kao i pisanje projekta za
dobivanje darovnica iz Eu fondova nisu rjeSenje za potrebe mikropoduzetnika. Zato treba osigurati
¢im vedi broj shema mikrokreditiranja.
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e Povecati potporu poduzetnicima u mogucnosti povlacenja EU sredstava — potrebno je osigurati
znacajniju pomoc¢ poduzetnicima kroz pravovremenu organizaciju edukacija, informativnih
radionica, te kontinuirano kroz radionice podizanja svijesti o nuznosti ukljucivanja i stjecanja
potrebnih znanja i vjeStina koje su potrebne za prijavu na natjecaje. Unato¢ brojnim edukacijama
koje se poduzetnicima nude kao i brojnim dostupnim informacijama, a vezano uz pripremu EU
projekata, tvrtke trebaju pomo¢ u pripremi samih projekata, poslovnih planova, investicijskih
planova, i za to im je potrebno osigurati pomoc. Trziste konzultantskih usluga vrlo je neujednaceno u
standardima i kvaliteti, kao i cijenama i unatoc¢ nekoliko inicijativa pokrenutih od strane drzave, da se
ono uredi, izostalo je uredenje ovog dijela trziSta. Istovremeno, postoji znacajna podrska
poduzetnicima u smislu infrastrukturnih, soft institucija, i njihova je brojnost zadovoljavaju¢a. No,
izostaje specijalizacija, tj prevladava dojam da svi rade sve ili nitko nista. Nacin financiranja tih
institucija utjeCe na vrstu i cijenu usluge koje nude poduzetnicima, neke institucije posluju na
slobodnom trzistu i nude trziSne cijene dok se druge financiraju i iz proracuna, pa mogu dijelom
nuditi i besplatne usluge.

e Poduzimanje mjera za smanjenje administrativnog opterecenja kroz pojednostavljenje procedura i
postupaka samog procesa prijave korisnika na natjecaje. Uvodenje informacijskog sustava
upravljanja (ESIF MIS ) omogucavala bi e-prijava uz koriStenje e-potpisa u svrhu razmjene svih
informacija izmedu sustava i korisnika u elektronskom obliku. Nadalje, bit ¢e u potpunosti
omoguceno elektronsko izvjeStavanje prema svim razinama ¢ime ¢e se smanjiti administrativno
opteredenje poduzetnika i financijski angazman sredstava za te svrhe.

e Aktivacija i provedba financijskih proizvoda unutar Operativnog programa konkurentnost i kohezija
(OPKK) povedati ¢e likvidnost poduzec¢ima, osigurati povoljna kreditna sredstva i garancije za
pokretanje i Sirenje proizvodnje uz povedanje ulaganja u investicije, a istovremeno povecanje
apsorpcije sredstava OPKK.
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8. REFORMA JAVNIH PODUZECA

,Umjesto smanjenja u posljednje vrijeme, doslo je do povecanja broja
drustava s djelomicnim ili potpunim drZavnim vlasnistvom zbog zamjene duga
za vlasnistvo u okviru postupaka predstecajnih nagodbi. ,,

Prema podacima Fine, Hrvatska ima 1420 poduzeca u potpunom, pretezitom i djelomi¢nom vlasnistvu koja

raspolazu imovinom vrijednom 347 milijardi kuna i ostvaruju prihode od 171 milijardu kuna. Radi se o 41 posto
ukupne imovine poslovnog sektora i 28 posto svih prihoda.

Umjesto smanjenja u posljednje vrijeme, doslo je do povecanja broja drustava s djelomic¢nim ili potpunim
drzavnim vlasniStvom zbog zamjene duga za vlasnistvo u okviru postupaka predstecajnih nagodbi.

O glomaznosti javnog sektora u gospodarstvu, zorno svjedoli podatak da je medu 10 najvecih pojedinacnih
kompanija u Hrvatskoj cak Sest u dominantno drzavnom vlasnistvu. Pritom su prve dvije po ostvarenom prihodu
Ina, u kojoj je drzava, uz MOL, klju¢ni dionicar s 47-postotnim vlasnickim udjelom, te HEP d.d., u 100-postotnom
vlasnistvu drzave.

Javno vlasnistvo prevladava u sektoru elektri¢ne energije i plina, vodnoj industriji i prijevozu, a znacajno je i u
gradevinskom sektoru te sektoru nekretnina.

Prevelika zastupljenost drzavnog sektora u gospodarstvu gusi privatnu inicijativu. Neucinkovitost javnih poduzeca
posebno apostrofira Europska komisija u izvjes¢u o makroekonomskim neravnotezama Hrvatske.

Prema podacima Europske komisije, produktivnost drzavnih poduzeca u prosjeku je 30-ak posto slabija od
privatnih. Drugim rijeCima, ako se usporede dva drustva jednake veli¢ine koja posluju u istom sektoru te
upotrebljavaju istu koli¢inu rada i kapitala, drustvo u javnom vlasnistvu u prosjeku ostvaruje tek oko dvije trecine
dodane vrijednosti koju ostvaruje privatno drustvo.

Istrazivanje Instituta Ivo Pilar iz 2012. pokazalo je da Hrvatska nema prevelik javni sektor u odnosu na prosjek
Europske unije, ali da znatno odskace u udjelu zaposlenih u javnim poduzedima u ukupnoj zaposlenosti. Dok je u
zemljama EU-a on u prosjeku iznosio izmedu 6,20 i 7,13 posto, u Hrvatskoj je bio ¢ak 13,8 posto. Taj podatak
ukazuje na znacajan visak zaposlenih u javnim poduzecima i natprosjecne place u odnosu na privatni sektor.

Istrazivanje koje je provedeno na Ekonomskom institutu u Zagrebu pokazuje da poduzeca u drzavnom vlasnistvu
nemaju jasno postavljene ciljeve, u velikoj mjeri ih kontrolira politika, a nedostatak politicke volje za provodenjem
reformi glavna je prepreka dobrom gospodarenju.
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Poguban utjecaj politike na poslovanje javnih poduzeca, ocituje se u politickom kadroviranju rukovodedih
struktura i masovnom zaposljavanju stranackog kadra. Prema procjenama, na taj nacin politicke stranke u Cetiri
godine politickog ciklusa imaju priliku zaposliti 20-ak tisuca ljudi.

Jedini put za podizanje efikasnosti javnih poduzeca uvodenje je profesionalnog menadzmenta.

Potrebno je racionalizirati poslovanje, objaviti specificne ciljeve drzavnih poduzeca sa ciliem odgovornijeg
poslovanja i jacanja ocjenjivanja uspjesnosti drustava. U tu svrhu postavit e se jasni srednjorocni ciljevi i indikatori
za mjerenje uspjesnosti, a visine rukovodecih placa i nagradivanje vezat ¢e se uz uspjesnost u ostvarivanju tih
ciljeva. Za svako javno poduzece potrebno je donijeti dugorocnu strategiju poslovanja, a ne da, primjerice,
poslovanje HEP-a doslovno ovisi o kolicini oborina.
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9. JAVNA UPRAVA

,U Hrvatskoj egzistira 187 agencija, zavoda, fondova i drugih pravnih osoba s
javnim ovlastima koje godisnje trose 70 milijardi kuna i zaposljavaju 26 tisuca
radnika. ,

Glavna teza:

Javnu upravu u Hrvatskoj Cini srediSnja drzava koja je sastavljena od ministarstava, drzavnih ureda, drzavnih
upravnih organizacija, agencija, zavoda i drugih organizacija te 576 jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

U Hrvatskoj egzistira 187 agencija, zavoda, fondova i drugih pravnih osoba s javnim ovlastima koje godisnje trose
70 milijardi kuna i zaposljavaju 26 tisuca radnika. Ne postoje kriteriji za onivanje agencija. Nazivi radnih mjesta i
koeficijenti slozenosti poslova za obracun placa izmedu agencija i tijela javne i drzavne uprave nisu ujednaceni.
Agencije samostalno odreduju vise parafisklanih nameta kojima opterecuju poduzetnike i gradane.

Gradani, poduzetnici, stru¢njaci, ali i sluzbene procjene ukazuju na nedovoljnu ucinkovitost javne uprave koja
predstavlja ogranicenje rastu u Hrvatskoj te na nedovoljno razvijene ljudske potencijale u javnoj upravi koji ne
mogu udovoljili zahtjevima moderne javne uprave usmjerene korisnicima.

Prema istrazivanju Ekonomskog instituta, Zagreb visokoobrazovani u privatnom sektoru zaraduju 10-ak posto
viSe nego u javnom, dok srednja stru¢na sprema 25 posto manje. Istrazivanje Instituta drustvenih znanosti Ivo
Pilar iz 2012. pokazalo je da Hrvatska nema prevelik javni sektor u odnosu na prosjek Europske unije, ali da znatno
odskace u udjelu zaposlenih u javnim poduzedima u ukupnoj zaposlenosti. Javna poduzeda su veliki generatori
javnog duga.

Osnovno obiljezje javne uprave u Hrvatskoj odnosi se na centraliziranu i birokratiziranu vlast koja u svojim
aktivnostima nije u dovoljnoj mjeri usmjerena na gradane i poduzetnike. Gradani i poduzetnici ocekuju da se
javnim sredstvima osigura pruzanje javnih usluga koje su u skladu s potrebama poreznih obveznika, Sto je temelj
djelovanja moderne javne uprave i javnih sluzbi.
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Konkretan prijedlog:

Reforme javne uprave su neophodne u mnogim segmentima radi rjeSavanja slabosti u upravljanju, poboljsanja
funkcioniranja i povecanja ucinkovitosti javne uprave. One su usmjerene na racionalizaciju sustava javne uprave,
upravljanje ljudskim resursima u javnom sektoru i informatizaciju javnih usluga s osnovnim ciljem da javna uprava
bude usmjerena na zadovoljavanje potreba gradana i poduzetnika.

Racionalizacija sustava javne uprave postize se sljede¢im mjerama:
e izrada novih nacela za unutarnju organizaciju tijela drzavne uprave
e smanjenje broja i spajanje agencija i drugih javnih tijela
¢ racionalizacija podru¢nih jedinica sredisnjih tijela drzavne uprave

o reforma lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i postizanje optimalnog teritorijalnog preustroja

Upravljanje ljudskim resursima u javnom sektoru postize se sljede¢im mjerama:

e uspostavljanje sveobuhvatnog kompetencijskog okvira za zaposlene u drzavnoj upravi koji ¢e posluziti
kao temelj za odredivanje placa

e uvodenje sustava izvrsnosti kod nagradivanja i placa zaposlenicima u drzavnoj upravi
e ujednacavanje koeficijenata plada u svim tijelima javne i drzavne uprave
e omogucavanije seljivosti unutar javnog sektora

e dimenzioniranje svih javnih sluzbi i drzavne sluzbe po nacelu koli¢ine posla koje treba obaviti umjesto po
nacelu radnih mjesta (optimizacija javne uprave)

e uvodenje definiranih rokova za rjesavanje pojedine vrste predmeta

e pracenje broja rijeSenih predmeta po sluzbeniku te pracenje rjeSavanja predmeta u odnosu na
prekoracenja rokova treba biti osnova za pracenje efikasnosti rada javne uprave

Informatizacija javnih usluga postize se sljede¢im mjerama:
e daljnje Sirenje informatickih usluga za gradane (sustav e-Gradani)
e uvodenje novih e-usluga za poduzetnike (sustav e-Poslovanje)

e daljnje objedinjavanje, optimizacija te osiguranje interoperabilnosti postojedih informatickih baza i
registara, kao i stvaranje infrastrukturnih preduvjeta za uspostavu jedinstvenih upravnih mjesta (“one-
stop shop”)
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Cilj

Racionalizacija, profesionalizacija i depolitizacija javnog sektora. Usmjerenost djelovanja na gradane i
poduzetnike. Postizanje ucinkovitosti i izvrsnosti u javnom sektoru. Vrednovanje rada drzavnih i javnih sluzbenika
prema ucinkovitosti.

JAVNI SEKTOR - OPCENITO

Prema rezultatima istrazivanja Instituta za javne financije javni sektor u Hrvatskoj ima dva najveca problema, a to
nisu toliko ni preplacenost ni prekobrojnost, ved visoka ispolitiziranost i neefikasnost.

Profesionalizacija javnog sektora je jedan od nacina povecanja ucinkovitosti tog sektora. Ona omogucuje
prevenciju od zbrinjavanja kompletnog politickog kadra u javnom sektoru pri promjeni vlasti. To je jedan od
glavnih uzroka neprofesionalnosti i losih rezultata, jer ne dopusta kontinuitet i napredak u djelovanju javnog
sektora. Nakon uvida u sve relevantne podatke u analizi pojedinih tijela i poduzeca iz javnog sektora, potrebno je
utvrditi (kao glavno pitanje te analize) posjeduju li zaposlenici u javnom sektoru potrebne kompetencije i vjestine
za obavljanje poslova koji su adekvatni radnom mjestu na kojem se nalaze.

Cij sveobuhvatne analize nije dobivanje podatka o previse ili premalo zaposlenih u javnom sektoru, ved je bitno u
javnoj upravi provesti transformaciju, osigurati gradanima i poslodavcima kvalitetnu uslugu, zadrzati zaposlene
koji su potrebni, ako treba, otpustiti one koji nisu potrebni ni kompetentni, te raspodijeliti one koji ostaju na prava
mjesta.

Model po kojem je u javnom sektoru gotovo nemoguce dobiti otkaz te ne postoji nacin napredovanja i
nagradivanja osim po radnom stazu, zastario je i ne daje nikakav motiv za napredak. U odnosu na pretkriznu 2008.
godinu, do 2013. godine izgubljeno je nesto vise od 135.000 radnih mjesta zaposlenika s punim radnim vremenom
i stazem od minimalno godinu dana. NajviSe ih je nestalo u privatnim tvrtkama, vise od 75.000, broj zaposlenih u
tvrtkama u mjesovitom vlasnistvu gotovo se prepolovio (sa 112.000 na 62.000).

| u privatnom i u drzavnom sektoru u tom je razdoblju prosjecna pla¢a narasla za oko pet posto. lako
visokoobrazovani u privatnom sektoru imaju prosjecno viSe place nego u drzavnome, kako stru¢na sprema
zaposlenika pada, odnos placa se mijenja. Djelatnici i sluzbenici sa srednjom stru¢nom spremom zaraduju 25
posto vise u drzavnom nego u privatnom sektoru. Takav trend nije nepoznat ni u drugim europskim drzavama.
Postavlja se pitanje jesu li nizeobrazovani u drzavnom sektoru preplaceni ili u privatnom potplaceni.

Upravo zbog toga, place se ne trebaju mjeriti prema nacelu javno/privatno, nego po kompleksnosti poslova,
odgovornosti i postignutim rezultatima rada i radnim ucincima.

Zbog teske ekonomske situacije i preduge recesije, u kojoj je realni sektor pretrpio najvece gubitke, polozaj
zaposlenika u drzavnom sektoru nije samo sve ceSce problematiziran, nego je nerijetko gotovo i stigmatiziran — i
to najcesce na racun njegove veli¢ine. Potrebna je provedba ozbiljne racionalizacije, reorganizacije, depolitizacije i
profesionalizacije javnog sektora.

Depolitizacija drzavne uprave se ostvaruje na sljedece nacine:
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e Smanjivanje broja politicki imenovanih razina upravljanja po nacelu da se u tijelima drzavne uprave
politicki imenuju Celnik drzavne institucije i njegov zamjenik (npr. ministar i zamjenik).

e Transformiranje svih ostalih visokih razina upravljanja (npr. ravnatelj porezne uprave, ravnatelj carinske
uprave, ravnatelji (direktori) uprava u ministarstvima, glavni ravnatelj policije, pomocnici ravnatelja
HZZ0O-a, HZMO-a i HZZ-a i sl.) u sluzbenicka mjesta koja se popunjavaju na javnom natjecaju na mandat
od pet godina. Uvodenje mandata od pet godina za najvisi rukovodeci kadar u drzavnoj sluzbi (koji je duzi
od politickog mandata) ima za cilj jacanje stabilnosti i kontinuiteta drzavne uprave ukljucujudi i ¢uvanje
tzv. institucionalne memorije.

e Povecanje transparentnosti biranja i zaposljavanja sluzbenika najviSe rukovodede razine na nacin da se
kvalifikacije i rezultati (testiranja i intervjui) koje su na natjecaju ostvarili izabrani kandidat i deset najbolje
pasiranih kandidata javno objavljuju na internetskim stranicama drzavnog tijela. Ova obveza se uvodi za
sve rukovodece sluzbenike koje imenuje Vlada.

e Institucije SrediSnjeg registra osiguranika i Sredisnje agencije za financiranje i ugovaranje u potpunosti se
iskljucuju iz obuhvata politickih imenovanja jer se u tim institucijama ne oblikuju politike vec se provode
administrativni postupci.

Uz navedeno, potrebna je i racionalizacija u sustavu drzavne uprave. Prvi se korak odnosi na racionalizaciju
podrucnih jedinica i ispostava drzavne uprave u kojima je, prema podacima Ministarstva uprave, zaposleno 28.334
sluzbenika i namjestenika. Medu ministarstvima koje prednjaCe po broju podrucnih jedinica i ispostava su
Ministrstvo poljoprivrede, Ministarstvo unutrnjih poslova i Ministarstvo zdravlja.

Racionalizacija u sustavu drzavne uprave se ostvaruje na sljedece nacine:
e  Prijelaz prvostupanjskog upravnog postupanja s ministarstava na urede drzavne uprave u Zupanijama
e  Prijelaz prvostupanjskih inspekcijskih poslova s ministarstava na urede drzavne uprave u Zupanijama
e  Spajanja podrucnih jedinca sredisnjih tijela drzavne uprave s uredima drzavne uprave u Zupanijama
Prijenos poslova i spajanja podrucnih jedinica provodio bi se u fazama u suradniji s resornim tijelima.

Podrudje racionalizacije i optimizacije poslova javne i drzavne uprave obuhvaca takoder i uredenje odredenog
broja nesvrsishodnih poslova koji donose zanemariv ucinak za pojedino tijelo. Rijec je o poslovima koji se obavljaju
pro formae, te se tako ne koriste kao input rukovoditeljima za donosenje kvalitetnih odluka. Prije svega, u javnoj
upravi potrebno je procijeniti u¢inkovitost i svrsishodnost poslova javne uprave, te za svako radno mjesto precizno
definirati opseg posla, odgovornost i duznosti te mjerljivi pokazatelji za pracenje postignutih rezultata rada. Tom
mjerom moze se postici bolja u¢inkovitost sustava, te omogucavanje kvalitetnijih odluka rukovoditelja.

Za brzu i efikasniju komunikaciju u javnoj i drzavnoj upravi predlazemo uvodenje e-dopisa.

To se odnosi na softversko umrezavanje svih tijela javne i drzavne uprave kroz implementaciju jedinstvenog
programskog rjesenja za elektronsku komunikaciju izmedu razlicitih tijela i odjela. Ova mjera moze poluditi
ekoloski i financijski efekt (snizeni troskovi tiska materijala i postarine).
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DRZAVNE AGENCIJE

U Hrvatskoj postoji 187 agencija, zavoda, fondova i drugih pravnih osoba s javnim ovlastima koje godisnje troSe 70
milijardi kuna i zaposljavaju 26 tisuca radnika. U Hrvatskoj ne postoje jasni kriteriji za osnivanje agencija.

Vise od 100 pravnih osoba ima po zaposlenom vedi prostor od 20 kvadrata. Na intelektualne usluge potroSeno je u
2014. godini 303 milijuna kuna. Najvise novca za intelektualne usluge izdvajaju agencije Sto je zabrinjavajude.
Posebna su enigma “rashodi za ostale nespomenute rashode od 8oo milijuna” koji u nekim agencijama dosezu 10
posto ukupnih rashoda.

Zbog prevelikog broja rukovoditelja na broj zaposlenika odredene drzavne agencije potrebno je spojiti ili pripojiti
resornim drzavnim tijelima ili ukinuti ako su nepotrebne. Samo 13 zavoda i agencija trebaju zbog obveza prema
EU biti samostalni.

Smanjenje broja, spajanje i osnivanje agencija treba provesti po definiranim kriterijima. Ti kriteriji trebaju ic¢i u
smjeru nedvosmislenih kriterija za osnivanje agencije (razlozi i prednosti osnivanja, uz procjenu fiskalnog i
regulatornog ucinka), jasnog i standardiziranog okvira upravljanja odnosima i odgovornos¢u izmedu ministarstava
i agencija, transparentnog izvjeStavanja za mjerenje uspjesnosti agencija (izvjeStavanje o postignutim rezultatima
i u¢incima), uklapanja sustava agencija u okvir propisa o drzavnoj sluzbi (npr. place), minimalnog broja zaposlenih,
minimalnog iznosa proracuna, specificnosti poslova, strateske vaznosti postojanja agencije za Republiku
Hrvatsku.

Kako zavodi, fondovi i agencije nemaju mnogo mogucnosti za reinvestiranje viska sredstava (za razliku od javnih
poduzeda), iako je rije¢ o simboli¢nim iznosima u odnosu na ukupni drzavni proracun, visak sredstava bi mogle
uplatiti nazad u drzavni proracun.

Dosad su neke agencije na osnovi visSka sredstava izgradile poslovne zgrade (pored prazne drzavne imovine) ili
orocile u banci preko depozita Sto je nedopustivo, pogotovo s obzirom na stanje drzave u mnogim drugim
segmentima.

LOKALNA I PODRUCNA (REGIONALNA) SAMOUPRAVA

Reforma lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ima dalekosezni i dubinski utjecaj na svakodnevni
Zivot gradana, Sto taj proces cini iznimno drustveno i politicki osjetljivim. Rijec je o vrlo slozenom procesu, s
obzirom na to da zahvaca brojna podrucja javnih sluzbi i dovodi do promjena odnosa na svim razinama vlasti.
Prilikom konceptualizacije, razrade i provedbe tako osjetljive reforme, najveli izazov je osigurati njezinu
odrzivost, odnosno ostvarenje planiranih ciljeva i dugoro¢nu odrzivost implementiranih rjesenja.

Stoga ce se reformi lokalne i podrucne (regionalne) samouprave pristupiti strateski pri ¢emu ce se ciljevi reforme
definirati u okviru cjelovite reforme javne uprave.

Odrzivost reformi (ostvarenje reformskih ciljeva i dugoroéna odrzivost implementiranih rjeSenja) ovi o jasnom,
logickom i dosljednom konceptualnom okviru. Osmisljavanje reformskih rjeSenja zapocet ce jasno definiranim
opc¢im ciljem (svrhom) reforme i s njime povezanim posebnim ciljevima, koji bi se morali prihvatiti politickim
konsenzusom na nacionalnoj razini.

Opdi cilj reforme sustava lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave je racionalnija, kvaltetnija i ucinkovitija
lokalna i regionalna samouprava, te povecana dostupnost, brzina i kvaliteta javnih usluga na lokalnoj razini.
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Opdi cilj, odnosno svrha reforme temelji se na ostvarenju sljedecih posebnih ciljeva:
e jacanje administrativnih i financijskih kapaciteta lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

e jacanje autonomije lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u planiranju, financiranju i pruzanju
javnih usluga na lokalnoj razini sukladno nacelu supsidijarnosti

e Sirenje nadleznosti lokalne samouprave prijenosom poslova (devolucija) s razine srediSnje drzave na
razinu lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

e stvaranje preduvjeta za daljnji prijenos poslova (delegacija) poslova s razine sredisnje drzavne na razinu
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

e smanjenje ukupnih troskova funkcioniranja lokalne administracije (ukljucujudi troskove funkcioniranja
predstavnickih i izvrsnih tijela, materijalnih rashoda i rashoda za usluge)

e povecanje racionalnosti u raspodjeli sredstava pomoci jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave iz drzavnog proracuna

e unaprjedenje suradnje i koordinacije srediSnje drzave, lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u
planiranju i provedbi projekata od lokalnog i regionalnog znacaja

e unaprjedenje zakonitosti i transparentnosti rada lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
e jacanje lokalne demokracije i povedana gradanska participacija u donosenju odluka na lokalnoj razini

Ostvarenje svakog od navedenih posebnih ciljeva zahtjevat ¢e primjenu razlicitih mjera (pravnih, organizacijskih,
tehnickih, financijskih) te razvoj ljudskih potencijala na sredisnjoj i lokalnoj razini.

Predlaganje odgovaraju¢eg modela za reformu lokalne i podrucne (regionalne) samouprave temelji se na potrebi
provodenja cjelovite reforme sustava lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koja obuhvacda rjesavanje niza
pitanja koja se odnose na:

e postojeci djelokrug i nadleznosti jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i njihova
medusobna interakcija, kao i interakcija s drzavnom upravom

e kvaliteta i racionalnost obavljanja postojecih poslova te mogucnosti i pretpostavke za daljnje
preuzimanje novih poslova iz samoupravnog djelokruga

e odnos lokalne i podruéne samouprave i dekoncentriranih tijela srediSnje drzavne uprave (uredi drzavne
uprave i njihove ispostave)

e nadin financiranja i organizacije poslova iz lokalnog djelokruga

e teritorijalnu organizaciju lokalne samouprave (gradova i opcina) te podrucne (regionalne) samouprave
(Zupanije)

Mogudi su razli¢iti modeli organizacije lokalne samouprave. Osnovne varijante za izradu prijedloga organizacije na
lokalnoj razini temeljit ¢e se na rezultatu kombinacije dva temeljna izbora:
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e izbor izmedu zadrzavanja postojece teritorijalne organizacije bez znacajnijih (ili bez ikakvih) intervencija
u teritorijalni ustroj kako bi se zadrzala postoje¢a organizacija (fragmentirani model)i znacajne
teritorijalne reorganizacije spajanjem (amalgamacijom) jedinica kako bi se osigurala samostalnost u
financiranju i pruzanje javnih usluga gradanima u skladu s minimalnim standardima kvalitete,
dostupnosti i cijene (konsolidirani model)

e izbor izmedu modela "simetricne decentralizacije" u kojem sve jedinice, neovisno o velicini,
administrativnim i fiskalnim kapacitetima obavljaju iste decentralizirane poslove (monotipski model) i
modela "asimetri¢ne decentralizacije" u kojem veli¢ina, administrativni i financijski kapaciteti odreduju i
Sirinu djelokruga i odgovornosti za javne poslove koje jedinice obavljaju (politipski model)

Cilj nam je izraditi prijedlog modela odrzive lokalne samouprave na temelju geografskih, demografskih,
drustvenih, gospodarskih i financijskih pokazatelja, kao i podataka o administrativnim kapacitetima jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i njihovim potencijalima za gospodarski razvoj. Odrzivi model
organizacije lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ponudit ¢emo na Siroku javnu raspravu u koju ¢emo
ukljuditi i predstavnike nacionalnih udruga jedinica lokalne i podrucne (regionane) samouprave, socijalnih partnera
i akademske zajednice. Po zavrSetku javne rasprave olekujemo postizanje opéeg konsenzusa i prihvacanje
prijedloga modela odrzive lokalne samouprave koji ¢e pridonijeti dugoroénom razvoju Hrvatske. Takav ¢e model
uvazavati razli¢ite financijske i administrativne kapacitete gradova i opdina. Takoder cemo razraditi rjeSenja
kojima se potie dobrovoljno spajanje jedinica lokalne samouprave, meduopcinska suradnja te mehanizmi
ucinkovitije financijske i institucionalne podrske srediSnje drzave i podru¢ne samouprave u pruzanju javnih usluga
na lokalnoj razini. Predlozeni model odrzive lokalne samouprave treba sagledavati u kontekstu sveukupnih
nastojanja za stvaranjem kvalitetnije i ucinkovitije javne uprave usmjerene korisnicima, odnosno gradanima i
poduzetnicima.

Prvi koraci u provedbi reforme lokalne i podrucne (regionalne) samouprave napravljene su u izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi o kojima je provedeno javno savjetovanje.
Smjer zakonskih promjena u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi odnosi se na tri podrucja: prvo,
povecanje neposredne participacije gradana u upravljanju lokalnim poslovima (predlaze se propisivanje nizeg
praga postotka biraca potrebnog za predlaganje raspisivanja lokalnog refernduma), drugo, racionalizaciju
lokalnog politickog sustava (predlaze se smanjenje broja ¢lanova svih predstvnickih tijela; predlaze se propisivanje
maksimalnog iznosa naknade clanovima predstavnickog tijela do kojeg bi predstavnicko tijelo slobodno
propisivalo iznos za clanove predstavnic¢kog tijela; smanjenje broja zamjenika odnosno ukidanje zamjenika
gradonacelnika i op¢inskih nacelnika; imenovanje procelnika na mandatno razdoblje; obvezatni volonterski nacin
obnasanja duznosti u jedinicama lokalne samouprave do odredene veli¢ine po broju stanovnika; ogranicenje broja
mandata gradonacelniku i opcinskom nacelniku) i trece, racionalizaciju lokalne administracije (predlaze se
obvezatno organiziranje zajednickog obavljanja poslova s drugim jedinicama lokalne samouprave; ukidanje
upravnih odjela u malim jedinicama lokalne samouprave; pojacavanje proracunskih ogranicenja odnosno
snizavanje dozvoljene mase sredstava za place u jedinicama lokalne samouprave; predlaze se da je prekoracenje
proracunskog ograni¢enja za masu sredstava za place razlog istovremenog razrjeSenja opcinskog nacelnika,
gradonacelnika i Zupana odnosno raspustanja predstavnickog tijela).
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10. ZDRAVSTVO

Supsidijarnost je nacelo prema kojem odlucivanje o zajednickim pitanjima
mora biti preneseno na najniZi moguci stupanj drustvene organizacije, dok
sredisnja vlast ima samo ulogu nadopune politickog odlucivanja na mjesnoj
razini.

Most stavlja Covjeka, u ovom slucaju pacijenta u fokus svih aktivnosti i postupaka oko zdravstva. Nacela
zdravstvene zastite kojie promice politika MOSTA su sveobuhvatnost, kontinuiranost, dostupnost i supsidijarnost.

Supsidijarnost je nacelo prema kojemu odlucivanje o zajednickim pitanjima mora biti preneseno na najnizi moguci
stupanj drustvene organizacije, dok sredisnja vlast ima samo ulogu nadopune politickog odlucivanja na mjesnoj
razini.

RACIONALIZACIJA I FINANCIJSKA STABILIZACIJA ZDRAVSTVENOG
SUSTAVA

o nedostatak novca u hrvatskom zdravstvenom sustavu posljedica je viSe Cinjenica: visoke nezaposlenosti u
drustvu, relativno stare populacije, malih izdvajanja za zdravstvo, neracionalnosti u vodenju prevelikog i
neucinkovitog sustava,

. nacionalni plan razvoja bolnica u RH (Masterplan bolnica) nije zazivio i trazi hitnu reviziju s jasnim
smjernicama u smislu udruzivanja primarno integracija funkcionalnih djelatnosti, a ne bolnica, uz jasnu
analizu financijske odrzivosti,

o Prema nacelu supsidijarnosti postupno premjeStanje postupaka zdravstvene zastite, koje je mogude
obaviti u primarnoj zastiti iz sekundarne bolnicke djelatnosti u domove zdravlja, ¢ime bi se uz smanjenje
troskova postiglo i povecanje kvalitete na svim nivoima zdravstvene zastite,

. primjerenijom organizacijom, planiranjem i upravljanjem javnim zdravstvom racionalizirati troskove bez
rizika po zdravlje bolesnika,
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Postupno uvodenje stimulacije i placanja djelatnika prema ishodima lijeCenja (odmak od trenutnog
sustava koji isklju¢ivo placa ucinjeno/fakturirano prema uspjesnim ishodima lijeenja poglavito u
primarnoj zastiti)

odrediti stabilne izvore financiranja. Izlazak iz DRZAVNE RIZNICE na zdravstveni sustav treba imati
pozitivan ucinak, potrebna je dalja evaluacija istog.

uz stopu za zdravstvo uvesti i participaciju farmaceutske i medicinske industrije, revizija poreza na
duhanske proizvode koji se izdvajaju za zdravstvo itd.

smanjiti broj zakonskih akata koji birokratiziraju zdravstvo, ogranicavaju profesionalnu autonomiju
lijecnika a pacijente prepustaju samim sebi

u sve segmente i na sve razine ukljuciti sve relevantne faktore u zdravstvenom sustavu — Komore,
poslodavci, sindikati, udruge za zasStitu i promicanje prava pacijenata u suradnji s zdravstvenom
administracijom koja ne smije imati prednost u kreiranju zdravstvene politike, osim savjetodavnog te
potporom u izradi ili izmjenama organskih zdravstvenih zakona

Javna nabava — provesti otvorene i korektne natjecaje bez stvaranja koruptivne podloge,

revizija DTS, DTP. Uvodenje tzv. DTS ureda koji ¢e kontinuirano revidirati cijene usluga bolnickog
lijecenja, revizija i optimalizacija Liste lijekova.

DECENTRALIZACIJA ZDRAVSTVA

dostupnost i dobra organiziranost zdravstvenih usluga svim gradanima RH pod jednakim uvjetima. Pravo
na zdravlje je temeljno ljudsko pravo.

jasno definirane ovlasti Domova zdravlja te u¢inkovita koordinacija s Ministarstvom zdravstva i Zavodima
za javno zdravstvo jer su Domovi zdravlja i vrhunski Zavodi za javno zdravstvo temelj funkcioniranja
zdravstvenog sustava, za preko 9o% korisnika zdravstvenih usluga

razvoj centara izvrsnosti — policentri¢nost odnosno dostupnost svim gradanima RH

decentralizacija Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, na nacelima samofinanciranja i solidarnosti
hrvatskih regija

HITNE MJERE ZA ZAUSTAVLJANJE ODLJEVA ZDRAVSTVENOG KADRA 1z

RH

evidentan je kadrovski deficit u zdravstvu, rezultat je izrazito nezadovoljstvo zdravstvenih djelatnika,
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e trenutno je posebno zabrinjavajudi nedostatak otprilike 2500 lijecnika u sustavu, Sto dovodi do iznimno
visoke radne satnice vedine lijecnika. Pritom su prisutni neprimjereni radni uvjeti, neodgovarajuca
primanjima s posve nejasnim kriterijima napredovanja,

e potrebno je zaustaviti odlazak lijecnika iz Hrvatske donosenjem hitnih mjera kojima se poboljSava status
lijecnika u Hrvatskoj. Tome pridonosi opca klima u sustavu ali i u RH koja je demotivirajuca i takoder
razlog odlaska ljijecnika na rad u inozemstvo,

e potpisivanje strukovnog kolektivnog ugovora za lijecnike i ukljucivanje lije¢nika u pregovaranje o
uvjetima svoga rada,

e  povecanje broja izvrsitelja u sustavy,

e promjena regulacije pripravnickog staza za lije¢nike, produljenje staza te kontinuirani natjecaji za
pripravnike (umjesto 2-3 puta godiSnje kao Sto je sada), te izravni ulazak u sustav bez odgode i
nepotrebnog ¢ekanja nakon diplome,

e uvazavanje europskih kriterija vremensko-kadrovskih normativa u pruzanju zdravstvenih usluga — treba
ih izraditi Hrvatska lijecnicka komora u suradnji sa stru¢nim drustvima Hrvatskog lije¢nickog zbora,

e redefiniranje sustava specijalizacija, srediSnje planiranje potreba za ljudskim resursima, te osnazivanje
programa specijalizacija i mentorskog sustava,

e omogucavanje dodatnog rada svim lije¢nicima prema jasnim kriterijima,
e omogucavanje stru¢nog i profesionalnog usavrsavanja te jasniji kriteriji napredovanja u struci,

e materijalno poticanje rada u manje atraktivnim Zivotnim sredinama putem posebnih dotacija ili poreznih
olaksica,

e stambeno zbrinjavanje — stambeni krediti za medicinske djelatnike (deficitarne)

DEFINIRANJE STRATESKIH PROJEKATA U ZDRAVSTVU

e  strateski projekti u zdravstvu provode se kroz viSe vlada kao i zdravstvena reforma. Stoga treba osigurati
nastavak zapocetih strateskih projekata te realizaciju u dugoro¢nom vremenskom razdoblju bez
nepotrebne politizacije istog

e definirati plan gradnje odnosno razvoja bolnickih kapaciteta bolnica do 2030. godine
e sveudiliSne bolnice kao centriizvrsnosti i strateski interes razvoja zdravstva
e daljnji razvoj turisticke i ljeciliSne medicine

e nastavakiosnaZivanje programa e-zdravstvo
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DEPOLITIZACIJA ZDRAVSTVA

e opceprihvacene europske norme ponasanja ukazuju nam da politika strucna pitanja treba prepustiti
struci, jer se samo na taj nadin postizu optimalna rjeSenja na korist cjelokupnog drustva,

e depolitizacija zdravstvenog menadzmenta i rukovoditelja zdravstvenih cjelina na svim razinama, nulta
stopa tolerancije u zdravstvu prema svekolikom kriminalu, nepotizmom, korupciji i iskoriStavanjem
drustvenog i zajednickog za privatne interese.

REFORMA SUSTAVA ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA

e HZZO je postao mastodont potpuno u rukama politike, koji svojim ustrojem i brojem zaposlenika
definitivno ne odgovara informacijsko-tehnoloskom dobu u kojem Zivimo, niti humanim lijecnicima i
njihovim pacijentima

e suvremena europska praksa pokazuje da je realno ocekivati potrebu osobne participacije korisnika
zdravstvenog sustava, koja ce omogu¢iti odrzivost zdravstvenih usluga na visokoj razini

e obavezno osnovno osiguranje je temelj ali treba omogu¢iti razvoj dopunskog i dodatnog osiguranija,

e politika realnih cijena zdravstvenih usluga — zdravstvena administracija ne smije politicki odredivati
cijenu! Ukljucivanje lije¢nika kao nositelja djelatnosti te Udruge poslodavaca u zdravstvu u proces
kolektivnog pregovaranja. Potrebna je sveobuhvatna analiza, dalja informatizacija (godisnji izvadak
utrosenog i uplacenog za svakog osiguranika npr.).

OSNOVNA ZDRAVSTVENA ZASTITA

e Definirati i osigurati osnovnu zdravstvene zastite za sve gradane, po principu drustvene solidarnosti, u
Cijem srediStu je pacijent kao kompletna osoba i njegove medicinske potrebe, te lijecnika kao
profesionalne i moralne osobe. Osnovni je princip funkcioniranja modernog zdravstvenog sustava —
obiteljska medicina, zastita zena i djece, palijativna skrb, stomatoloska preventiva, hitna pomoc.

e Definirati tzv. zdravstvenu kosaricu sto nece znaditi ogranicavanje prava gradana na lijecenje.
PRIMARNA ZDRAVSTVENA ZASTITA

e Dom zdravlja, kao temelj zdravstvenog sustava na svom podrucju mora biti organiziran na nacin da
efikasno pokriva potrebe gradana svih opd¢ina i gradova kroz ucinkovitu koordinaciju rada zdravstvenih
djelatnika zaposlenika domova zdravlja, koncesijskih i Cistih privatnih zdravstvenih djelatnika i mora
imati funkcije obiteljske medicine, zastite Zena i djece (ginekologija, pedijatrija), polivalentne
stomatologije, mentalnog zdravlja, hitne medicinske pomo¢i, kucnog lijecenja, skrbi za pacijente sa
posebnim potrebama, a zajedno sa Zavodom za javno zdravstvo treba biti u funkciji prevencije bolesti i
zdravstvenog prosvjecivanja,

e analiza dosadasnje provedene ,privatizacije", te potrebe jacanja grupne prakse,
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e potreba objedinjavanju PZZ u jedinstven i racionalan sustav treba biti zajednicka odluka strukovnih
komora, lijecnika, bolesnika i zdravstvene administracije i poslodavca, donosSenje Pravilnika o
nagradivanju djelatnika domova zdravlja prema kriterijima HZZO-a.

BOLNICKO ZDRAVSTVO

e potreban je jasan ,Nacionalni plan razvoja bolnica u RH", o ¢emu treba postici konsenzus
e vecasamostalnost ali i odgovornost te transparentnost rada zdravstvenih ustanova,

e hitna akreditacija i certifikacija bolnica odnosno analiza rada odnosno rezultati Agencije za akreditaciju
bolnica ili ukidanje

e Danas je sve podredeno skupoj bolnickoj dijagnostici i lijecenju, mada bi na razini PZZ trebalo rjesavati i
do 90% kazuistike

e razvoj iugradnja normikvalitete u poslovanje zdravstvenih ustanova, poboljSanje informacijskih sustava
kao nacina promoviranja kvalitete funkcioniranja cjelokupnog sustava, razvoj indikatora kvalitete

e indikatori kvalitete, zdravstveni ishodi te sigurnost bolesnika kao osnovni parametri mjerenja uspjesnosti
sustava,

e kontinuirana analiza zdravstvenih tehnologija (Health technology assessment) koja sluzi za adekvatno
planiranje te ravnomjerno koristenje resursa,

e stvaranje ,SrediSnjeg registra medicinske opreme" (vrste, godiSta, broj obavljenih procedurs,
raspodijeljenost) racionalizacija nezdravstvenih djelatnosti

NASTAVAK REFORME HITNE MEDICINE

e nastavak reforme hitne medicine kroz funkcionalnu integraciju zavoda za hitnu medicinu s pruzateljima
primarne zdravstvene zastite i objedinjenim hitnim bolnickim prijemom,

e postupna zamjena lijecnika u HMP posebno educiranim te kompetentnim medicinskom sestrama i
tehnicarima, u skladu sa europskom praksom, te njihovo premjestanje u OHBP ili centre za HMP.

ZAKLJUCAK

Zadrzati princip solidarnosti i dostupnost zdravstvene skrbi. Smanijiti broj zakonskih akata koji birokratiziraju
zdravstvo, zavrsiti proces informatizacije. Poboljsati status zdravstvenog osoblja kroz stimuliranje ucinka te
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poboljsanje opremljenosti zdravstvenih ustanova. Privatnim ustanovama omoguditi ravnopravnu poziciju u
sustavu pruzanja usluga pacijentima.

Kao dugoroéno rjesenje Most preferira povecanje broja osoba koje osiguravaju prinos sredstava u zdravstveni
sustav. Nacin povecanja broja tih osoba obrazlozen je u odjeljku ,Zaposljavanje".

Nadalje, svako drustvo u tranziciji mora istovremeno imati i neki ,osigurac" da i oni najpotrebitiji imaju
podjednako dostupnu zdravstvenu zastitu. Trenutno stanje nije dobro. Sustav opstaje ponajvise zahvaljujuci
samoprijegoru i entuzijazmu zdravstvenih djelatnika. No, entuzijazam ima odredeni vijek trajanja i ¢ini se da
polako istice. Zato velik broj djelatnika napusta nas zdravstveni sustav i odlazi na rad u inozemstvo. To je ono Sto
najvise zabrinjava jer to dugoro¢no ugrozava perspektivu naseg zdravstvenog sustava.

Cinjenica je da je gotovo 15 posto bolni¢kih lije¢nika prikupilo svu potrebnu dokumentaciju za odlazak na rad u
inozemstvo, a trecina njih je vec i realizirala tu svoju namjeru. Ti podaci su jos alarmantniji kad se uzme u obzir da
smo i prije tih odlazaka imali kadrovski deficitaran zdravstveni sustav. Zabrinjava i dobna struktura onih koji
odlaze, uglavnom je rije¢ o mladim lijecnicima Sto dodatno ugrozava perspektivu sustava vec u blizoj budu¢nosti.
Problem odlazaka nosi sa sobom uz golem financijski gubitak za drzavu i nemogucnost brze i adekvatne
kadrovske obnove sustava.

Po nama ovo je jedan od klju¢nih problema zdravstvenog sustava.

Na regionalnoj i nacionalnoj razini valja usvojiti zakone i izraditi pravni okvir za requlaciju zdravstvenog sustava
kako bi se lakSe nadziralo njegovo djelovanje. Preporuke za poboljSanje kvalitete zdravstvene zasStite i
funkcioniranja citavog sustava zdravstva ukljucuju takoder: daljnji razvoj i ugradnju normi kvalitete u poslovanje
zdravstvenih ustanova, poboljsanje informacijskih sustava kao nacdina promoviranja kvalitete funkcioniranja
cjelokupnog sustava, osiguranje dovoljnih financijskih sredstava, ulaganja u prevenciju, razvoj indikatora kvalitete
te sustava pracenja i evidencije radi omogudavanja brzog izvjescivanja. Nadalje, veca ucinkovitost i kvaliteta
sustava zdravstva mogu se posti¢i i racionalizacijom kapaciteta, osobito bolnickih, racionalizacijom
nezdravstvenih djelatnosti, poticanjem strateske alokacije resursa.

Zakljuéno, potreban je najsiri drustveni konsenzus svih koji sudjeluju u kreiranju zdravstvene politike, kako bi se
mogle provesti zdravstvene reforme, jer se daljim neprovodenjem potrebnih reformi dovodi u pitanje i temeljno
ljudskih pravo nasih gradana na jednaku dostupnost zdravstvene usluge.
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11. SOCLJALNA POLITIKA
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- ,Most ce se zalagati za unaprjedenje sustava odlaska u mirovine s ciljem

:',,"'.f: prijenosa iskustava starijih radnika na mlade i smanjenja tegoba uzrokovanih

odlaskom u mirovinu.“
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Sustav socijalne skrbi je jedan od najvaznijih dijelova socijalne zastite i on je, unatoc brojnim reformama u zadnjih
16 goding, i dalje izrazito centraliziran, birokratiziran i opterecen loSim zakonskim rjeSenjima. Za ostvarenje niza
konkretnih mjera kojima ¢e se poboljsati kvaliteta Zivota gradana, potrebno je povecati ulaganja u socijalnu
zastitu za 4,01 milijardu kuna do 2020. godine. Ucinkovitost socijalnih sluzbi Most ¢e povecati povezivanjem s
drugim sluzbama — zaposljavanja, zdravstvene zastite (posebno zastite mentalnog zdravlja), odgoja i obrazovanja,
pravosuda, mirovinskog osiguranja, s ciljem integracije i bolje koordinacije socijalnih usluga na svim razinama. U
srediste reformi postavlja se gradanin — korisnik koji treba pomo¢, podrsku i znanje strucnjaka za rjeSavanje
osobnog ili obiteljskog problema koji trebaju biti brzo, ucinkovito i profesionalno rijeseni.

Uz rast BDP-a, priliku za provodenje mjera pruzaju i Europski strukturni i investicijski fondovi, dok je 20 % iznosa iz
Europskog socijalnog fonda namijenjen za socijalno ukljudivanje, koji bi se mogao konkretnije usmijeriti na
financiranje konkretnih usluga iz bespovratnih izvora financiranja. Socijalne naknade se moraju povedati prateci
rast inflacije, stope rizika od siromastva i rast BDP-a, kako bi omogucile odrzavanje zivotnog standarda gradana, a
Most ce ukinuti ,kaznjavanje" viseclanih obitelji koje sada imaju odreden najvisi iznos primanja zajamcene
minimalne naknade. Obiteljsku politiku trebaju pratiti zakonodavne promjene, promjene u financiranju i
organizacijske promjene Sto ¢e Most staviti u fokus svoje obiteljske politike, te ¢emo povecati izdvajanja sa
sadasnjih 7,2 % BPD-a na 8,4 % do 2024. godine. Most podupire model u kojem drzava i obitelj zajedno skrbe o
pojedinim ¢lanovima i zato ¢emo uspostaviti nacionalnu nadleznost nad predskolskim odgojem, uz suradnju s
jedinicama lokalne i podru¢ne samouprave i privatnim sektorom, s ciljem ispravljanja lokalnih nejednakosti u skrbi
za djecu. Obrazovna politika je dio socijalne politike jer bi trebala pomoci u ujednacavanju zZivotnih Sansi djece i
mladih u Hrvatskoj na ¢emu ¢e Most temeljiti svoju obrazovnu i socijalnu reformu.
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Most Ce se zalagati za unaprjedenje sustava odlaska u mirovine s ciljem prijenosa iskustava starijih radnika na
mlade i smanjenja tegoba uzrokovanih odlaskom u mirovinu. Prosjeéna mirovina u odnosu na prosjecnu placu do
2020. godine mora iznositi najmanje 55 % za puni staz. Potrebno je nastaviti smanjivanje prijevremenog
umirovljenja i invalidskih mirovina te porezno poticati poduzetnistvo starijih.

Mjere:

- donosenje paketa novih kvalitetnih zakona kojima ¢e se detaljno urediti podrucje socijalne skrbi, prateci
povecanje izdvajanja za socijalnu zastitu sukladno rastu BDP-a do 2020. godine,

- provedba reforme upravljanja javnim ustanovama s ciljem vedeg sudjelovanja predstavnika lokalne i
podru¢ne samouprave, korisnika i radnika te podizanja upravljackih kapaciteta javnih ustanova,

- razvoj koncepta: ,korisnici u fokus", kako bi sami gradani sudjelovali u kreiranju i primjeni socijalnih
programa,

- razvijanje specijaliziranih agencija i servisa koji bi pruzali stru¢nu pomoc u provedbi reformi,

- povecanje suradnje s organizacijama civilnog drustva u daljnjem razvoju socijalne politike,

- povecanje suradnje sa sindikatima i poduzetnicima,

- izrada i provedba Strategije socijalnog stanovanja u Republici Hrvatskoj koja ¢e definirati pravo na stan
kao jedno od temeljnih socijalnih prava

- izrada Socijalne politike prema starijima osobama s ciljem cjelovitog rjeSavanja problema starijih,

- uvodenje narodnih mirovina kao zamjene za socijalne naknade za starije od 65 godina, te cemo se
usmjeriti prema daljnjem razvoju institucionalnih i izvaninstitucionalnih usluga za starije osobe u
Hrvatskoj,

- osnivanje zupanijskih centara za starije osobe u suradnji s jedinicama lokalne i podru¢ne samouprave,

- uspostava centar znanja kroz stratesko partnerstvo sa fakultetima specijaliziranim za pojedina pitanja iz
socijalne politike,

- kadrovski ¢emo ojacati sustav i omoguciti proces cjelozivotnog obrazovanja zaposlenika u sustavu
socijalne skrbi i drugim pruzateljima socijalnih usluga,

- obiteljima ¢emo ponuditi stru¢nu pomoc¢ putem Obiteljskih centara kao posebnih javnih ustanova s
vecim ovlastima,

- provest ¢emo detaljnu analizu nacrta obiteljske politike i nakon stru¢ne i javne rasprave, usvojiti je do
srpnja 2017. godine, a unutar Vlade RH oformit ¢e se Koordinacija za provedbu politika za obitelj na ¢ijem
Celu ce biti predsjednik Vlade

- odredit ¢emo maksimalan iznos vrti¢a kojeg placaju roditelji do iznosa od 50 % ekonomske cijene, uz
diferenciranje po razredima po imovinskom i dohodovnom cenzusu,

- iznos naknade tijekom drugih Sest mjeseci roditeljskog dopusta odrediti iznos od 4257,00 kuna Sto je
iznos pune naknade place zbog bolovanja

- privremenu nesposobnost za rad radi njege djeteta unaprijediti te pravo na naknadu place produljiti do
120 dana, bez obzira na dob djeteta, a pravo na naknadu plade treba pripadati i osiguraniku za vrijeme
dok se nalazi na godiSnjem odmoru, odnosno placenom dopustu,

- daljnji razvoj aktivne politike trzista rada s ciljem brze aktivacije nezaposlenih i stjecanja radnog iskustva,
te cemo unaprijediti nov€ane naknade za nezaposlene (povecati trajanje primanja naknada i vezati ih uz
radnu, obrazovnu i drugu drustvenu aktivaciju nezaposlenih),

- osigurat ¢emo poticajno okruzenje za razvoj drustvenog (socijalnog) poduzetnistva,

- osiguravanje besplatnih udzbenika temeljem dohodovnog i imovinskog cenzusa obitelji (uz uvjet da
udzbenici budu u upotrebi najmanje pet godina pri ¢emu postoji obveza vracanja koristenih udzbenika za
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sljedede generacije), subvencionirani ucenic¢ki domovi, prijevoz ucenika i studenata, te povecanje broja
stipendija za srednjoskolce i studente za 20 %,

- osigurati kvalitetan standard studentima, s naglaskom na studente u nepovoljnom polozaju te studente s
invaliditetom, s ciljem da se osigura visa stopa ostanka na studiju,

- podupiremo uskladivanje strukovnog obrazovanja s potrebama trziSta rada, kroz povecanja ulaganja u
strukovne skole,

- daljnje provodenje svih kvalitetnih projekta u obrazovanju, a narocito onih usmjerenih na razvoj digitalno
zrelih Skola kojima Ce se ojacati kapaciteti obrazovnog sustava.
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12. DEMOGRAFLA

. _ L $ 2 J =
,Pokretanjem gospodarstva stvoriti uvjete obiteljima za podizanje i radanje
djece, te za ostanak u Domovini.”

Glavna teza:

Broj djece u Hrvatskoj kontinuirano se smanjuje, a broj starijih gradana raste. Tako je u ukupnoj populaciji danas,
prvi put u razdoblju modernih popisa stanovnistva, dakle od 1857., zabiljeZzen veci udjel stanovnika u dobi od 65 i
viSe godina nego mladih u dobi do 14 godina.

Konkretan prijedlog

Zaposljavanjem roditelja i mladih poticati pronatalitetnu politiku u Hrvatskoj i zaustaviti iseljavanje. Majkama
koje to Zele omoguditi skraceno i fleksibilno radno vrijeme uz istu placu u jaslickog dobi (do trece godine djeteta).
Provesti decentralizaciju zemlje kroz racionalizaciju lokalne uprave kako bi se omogudili uvjeti za ostanak u
Hrvatskoj razvojem ruralnih krajeva zemlje.

Cilj

Pokretanjem gospodarstva stvoriti uvjete obiteljima za podizanje i radanje djece, te za ostanak u Domovini.

KONKRETNE MJERE

e  Brojni roditelji se nakon rodiljnog dopusta (koji traje od 45. dana prije rodenja djeteta, pa do navrsenih
djetetovih 6. mjeseci, i tijekom kojeg dobivaju punu naknadu placde) vracaju na posao jer im roditeljska
naknada za sljedecih 6. mjeseci (odnosno 14. mjeseci djetetova zZivota ako to pravo koriste oba roditelja)
nije dovoljna za pokrice osnovnih Zivotnih troskova, pogotovo ako se radi o obitelji s ve¢im brojem djece.
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Tada naknada place za puno radno vrijeme ne moze iznositi viSe od 80% proracunske osnovice, odnosno
2663,00 HRK mjesecno. Smatrao kako je NUZNO povecati roditeljsku naknadu minimalno na visinu
iznosa pune naknade place zbog bolovanja, koja sada iznosi 4.257,28 HRK, a postepeno bi taj iznos
trebao dosedi razinu pune place (kada to gospodarska situacija drzave dopusti ili ¢im se omogude
sredstva zbog racionalizacije na rashodovnoj strani proracuna).

e Kao mjera populacijske politike, trebalo bi reformirati i sustav dje¢jih doplataka na nacin da svako dijete u
drzavi, a diji roditelji to zatraze, dobiva djedji doplatak cija bi visina ovisila o dohodovnom i imovinskom
cenzusu obitelji, a zadrzao bi se i poseban dodatak za trece i svako sljedece rodeno dijete.

e Nuzno je uvestireda u cijene opdinskih i gradskih dje¢jih vrtica koje se u manjim sredinama krecu i do 800
HRK mjesecno, dok se za drugo ili trece dijete tek neznatno umanjuju. Time su roditelji i djeca iz manjih
sredina u diskriminiraju¢em poloZaju u odnosu na npr. roditelje i djecu u Zagrebu. Drzavna vlast trebala bi
potaknuti jedinice regionalne i lokalne samouprave na vece subvencioniranje cijene i podizanje kvalitete
rada u vrticima van vellikih gradova.

e  Veliki problem u odlucivanju na "dijete viSe" je i stambeno pitanje roditelja s malom djecom. Drzava ce
takvim obiteljima omoguciti jednostavnije i brze dobivanje kredita sa fiksnom i snizenom kamatnom
stopom pri kupnji prve nekretnine ili pri gradniji ili dogradnji obiteljske kuce, a s kojom obitelj rjeSava
stambeno pitanje. Osim povoljnijih uvjeta finaciranja, pomo¢ moze biti i u materijalu za gradnju kuce.

e Uvjeti obrazovanja bi za svu djecu u drzavi trebali biti jednaki, krenuvsi od kvalitetne Skolske prehrane,
preko subvencioniranog prijevoza ucenicima osnovnih i srednjih Skola, pa do besplatnih udzbenika za sve
osnovnoskolce i povlastenih cijena udzbenika za srednjoskolce ovisno o imovinskom i dohodovnom
cenzusu.

Broj djece u Hrvatskoj kontinuirano se smanjuje, a broj starijih gradana raste.

U svim ruralnim prostorima Hrvatske izrazita je depopulacija i starenje stanovnistva. Osim otoka, kada govorimo
o drugim dijelovima RH, u istom je razdoblju ista pogresna gospodarska politika isklju¢ivo usmjerena na
industrijalizaciju i razvoj velikih gradova, a zanemarivanje sela, poljoprivrede kao djelatnosti, ali i malih gradova,
ojacavala postojeci neravnomjeran prostorni razmjestaj stanovniStva i poticala iseljavanje iz ruralnih prostora.
Iseljavanje je iSlo u dva smjera - prema urbanim centrima i van drzave.

Depopulacija i starenje, kao dominantni demografski procesi, oblikuju malu zajednicu koju obiljezava slabija
obrazovna struktura stanovnika, Sto uz gotovo nepostojecu lokalnu inicijativu ¢ini ogranicavajuce ¢imbenike za
pokretanje gospodarskih aktivnosti. Taj manjak socijalnog kapitala zbog iseljavanja iz ruralnih prostora u prvom
redu iz ekonomskih razloga, a onda i socio-psiholoskih, pri ¢emu mislimo ne samo na mogucnost promjene
gospodarske djelatnosti, vrste zaposlenja, odnosno uopée moguénosti pronalazenja posla, nego i na promjenu
ukupnog nadina i stila Zivota pojedinca i obitelji, vazan je ogranicavajuci uvjet razvoja hrvatskog sela. Naime, da bi
bilo koji razvojni program bio uspjesno osmisljen i implementiran, nuzno je u proces odludivanja ukljuditi i ¢lanove
lokalne zajednice, a njihovi interesi ne smiju se ignorirati zbog eventualnog ekonomskog profita.
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Regionalno uravnotezenje i decentralizacija u funkciji demografije

OCcito se i na pocetku 21. stoljeca nastavlja dominacija Zagreba, pa mozemo zakljuliti da dosadasnji pokusaji
regionalno uravnotezenijeg razvoja nisu dali olekivane rezultate. Posebno je to slucaj sa zupanijama ¢iji je dio
teritorija bio okupiran ili opustosen u ratu, a koje su i do tada imale negativne pokazatelje. Propast malih industrija
u nekadasnjim opdinskim centrima, dok se istovremeno nisu otvarala nova radna mjesta u drugim djelatnostima,
unistilo je i zadnje mogucnosti zaposlenja kojim bi se bar zadrzala postojeca populacija. Sve to rezultiralo je jos
ja¢om depopulacijom i starenjem, i sve ja¢im ekonomskim zaostajanjem i do tada demografski deficitarnih
podrudja.

Demografska struktura i naseljavanje nekih krajeva Hrvatske ne moze se rjeSavati useljenicima vec¢ stvaranjem
takvih poslovnih i zivotnih uvjeta koji ¢e omoguciti demografski prosperitet. Ali ne treba strahovati ni od primanja
dijela ljudi koji nemaju kamo.

Potrebno je pokrenuti gospodarstvo radi osiguravanja povoljnih uvjeta za radanje djece i ostanak u zemlji.
Poticanje zaposljavanja mladih i rasterecenje gospodarstva stavljeno je u sluzbu pronatalitetne politike. Potrebno
je smanijiti PDV na hranu i majkama koje to Zele omoguciti skraceno i fleksibilno radno vrijeme uz istu placu u
jaslickog dobi (do trece godine djeteta).
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13. REGIONALNI RAZVO)
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,Kroz raspoloZive ESI fondove potaknut ce se ravnomjeran razvoj krajeva
Republike Hrvatske, s posebnim naglaskom na specificnosti pojedinih krajeva.
Jedan od mehanizama za koji cemo se zalagati bit c¢e dodatni kriteriji
bodovanja za slabije razvijena podrucja.“

Svjedoci smo neravnomjernog razvoja krajeva Republike Hrvatske stoga je nuzno usmijeriti javne politike prema
dosezanju ravnomjernog regionalnog razvoja. Nuzno je prema tome osigurati kljucne preduvjete na osnovu
zakonskih, strateskih podloga s konkretnim mjerama u podrucju porezne i razvojne politike prema gradanima,
jedinicama lokalne samouprave i poduzetnicima.

Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske

Trenutno je izraden nacrt Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do 2020. godine. Kroz
Strategiju bit Ce razvijene mjere za razvoj potpomognutih podrudja, specifi¢an pristup oto¢nom razvoju i brdsko-
planinskim podrucjima. Pripremit ¢e se zakonski okvir kroz koji ¢emo se zalagati da jedinice lokalne samouprave
na potpomognutim podrucjima i brdsko — planinskim podrucjima zadrze porez na dobit uz uvjet da se sredstva
koriste namjenski za razvojne projekte od Sireg lokalnog znacaja.

Indeks razvijenosti

Jedan od instrumenata za pravedniji pristup razvoju krajeva koji nose specifi¢nosti, bit ¢e kroz izradu novog
indeksa razvijenosti. Kroz pristup uzet ce se u obzir modificirani parametri: razvoj ljudskih potencijala,
ekonomskog razvoja, demografski pokazatelji i obrazovanje. Takav pristup stvorit ¢e objektivne rezultate i
ukazati na objektivan stupanj sveukupne razvijenosti jedinica lokalne samouprave. Kroz indeks razvijenosti
posebnu paznju posvetit ¢e podrucju istocne Hrvatske.
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ESI fondovi i statisticke regije

Kroz raspolozive ESI fondove potaknut ¢e se ravnomjeran razvoj krajeva Republike Hrvatske, s posebnim
naglaskom na specifi¢nosti pojedinih krajeva. Jedan od mehanizama za koji ¢emo se zalagati bit ¢e dodatni
kriteriji bodovanja za slabije razvijena podrucja. Za novo programsko razdoblje nuzno je redefiniranje statistickih
regija, te odabrati broj NUTS 2 statistickih regija koje su najpovoljnije rjeSenje za ravnomjeran razvoj Republike
Hrvatske. Tranzicijske regije dobivaju puno manje sredstava EU fondova nego slabije razvijene regije,
istovremeno moraju u ve¢em postotku sufinancirati projekte iz EU fondova, nadalje i sama pravila koncentracije
puno su restriktivnija za tranzicijske regije, te bi i prioriteti iz Operativnih programa morali biti drugacije odredeni,
odnosno RH ne bi imala jednake mogucnosti za odabir prioriteta za tranzicijsku regiju kao Sto ima za slabije
razvijene regije. U buducnosti stoga treba voditi rauna da i ubuduce sve NUTS 2 regije u RH budu slabije razvijene
regije.

Otoci

Pokrenuti promjenu Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama i revidirati postojeci Zakon o otocima u smislu
revidiranja Programa odrzivog razvitka otoka. Sustavno rijesiti problem vodoopskrbe malih otoka, pomorske
povezanosti (kako s kopnom tako i medu otocima; podignuti ucestalost i kvalitetu trajektnih i brodskih linija),
razviti programe, tehnoloska rjesenja ( Siroko pojasni internet) i druge poticajne mjere za povratak ljudi (osobito
mladih) na otoke, ucinkovitija zdravstvena zastita, odnosno povezanost s brodom — ambulantom za udaljenije
otoke i helikopterska hitna medicinska pomo¢, palijativna skrb za otoke. Sve u cilju ubrzanog razvitka hrvatskih
otoka te izjednacavanje uvjeta Zivota na otoku i kopnu.

Razvoj slabije razvijenih podrucja

Kroz Operativni program konkurentnosti i kohezije provodi se pilot projekt koji doprinosi odrzivoj fizickoj,
socijalnoj i gospodarskoj regeneraciji pet depriviranih podrucja s ciliem smanjenja socijalnih nejednakosti,
iskljucenosti i siromastva. U tijeku je priprema intervencijskih planova za Vukovar, Petrinju, Knin, Beli Manastir i
Benkovac. Nakon zavrsetka projekata pristupit ¢e se evaluaciji provednog.

Istovremeno se provodi proces mapiranja siromastva i indeksa viSestruke deprivacije, te ¢e se najkasnije u novom
programskog razdoblju sredstva za razvoj ljudskih potencijala i infrastrukturnih projekta na novim podrucjima
temeljem programa integriranih programa za koje priprema moze zapoceti u ovom programskom razdoblju.

S obzirom da ce se raditi zasigurno o dijelovima ratom stradalog podrucja nuzno je usporedno donijeti operativni
plan za obnovu i stambeno zbrinjavanje izbjeglica, prognanika i povratnika, naseljavanje i ostanak stanovnistva
na ratom stradalim i drugim demografski ugrozenim podrucjima. Svakako bi se trebalo pod djelovanje Ureda za
stambeno zbrinjavanje podvesti i briga o socijalnim kategorijama i Romskoj nacionalnoj manjini zbog cestih
slucajeva upravo kod ove manjine za adekvatnim mjerama stambenog zbrinjavanja.
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Fond za sufinanciranje provedbe EU projekata

Radi osiguravanja ravnomjernog regionalnog razvoja Republike Hrvatske i apsorpcije EU sredstava, nastavit ce se
sa provedbom aktivnosti Fonda za sufinanciranje provedbe EU projekta. Naime, Fond za sufinanciranje provedbe
EU projekta osigurava sredstva za sufinanciranje projekta jedinicama lokalne samouprave i pravnim osobama u
vlasnistvu jedinica samouprave Sto je od izrazitog znacaja za najslabije i nerazvijene jedinice koje imaju problema
s osiguravanjem vlastitog ucesca. Kroz ovakav vid Fonda osigurat ¢e se ravnopravan pristup svima na koristenje
EU sredstava za pokretanje projekta koji doprinose kvaliteti Zivota gradana.

Regionalni koordinatori

S obzirom da se u EU fondovima nalazi ogroman financijski potencijal za razvoj lokalnih i regionalnih sredina,
nuzno je da se o tome provode aktivnosti informiranja i educiranja o moguénostima, te pruzi financijska podrska
kroz tehnic¢ku pomo¢ u vidu zaposljavanja radi pripreme projektnih prijedloga s ciljem ravnomjernog razvoja svih
krajevima Republike Hrvatske. Nuzno je jadati ulogu regionalnih koordinatora — razvojnih agencija. Kroz jacanje
regionalnih institucija, jaca se i gospodarstvo tog kraja s obzirom na lokaciju investicija i novih zaposljavanja.

Prema navedenim podacima vise od polovice stanovniStva Republike Hrvatske Zivi u ruralnim podru¢jima.
Stanovnistvo uglavnom obitava u 4.400 manjih seoskih naselja. Broj seoskoga stanovnistva stalno opada zbog
velike migracije u gradove. Dio seoskoga stanovniStva zaposlio se u nepoljoprivrednim djelatnostima u
gradovima, ali je ipak ostao zivjeti na selu. Zbog toga je selo u socijalno-profesionalnom smislu postalo
heterogeno, a poljoprivrednici u njemu cine tek neznatnu vecinu. Pretpostavlja se da ce poljoprivrednici u bliskoj
buducnosti biti manjina seoskoga stanovnistva.

Poteskoce prisutne na ruralnim podrucjima mogu se sazeti kroz:
e Iseljavanje stanovnistva (depopulacija)
e Birokratizacija poslovanja, poglavito obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava
e Nepostojanje mjera potpore za samozaposljavanje i ostanak mladih na obiteljskim gospodarstvima
e Losa politika upravljanja drzavnim poljoprivrednim i Sumskim zemljistem

e Slaba komunalna opremljenost ruralnih podrudja (vodovodna mreza, zbrinjavanje otpadnih voda,
organizirano zbrinjavanje otpada, efikasni sustavi navodnjavanja)

e Energetska neudinkovitost (slabo poticanje OIE i stvaranje energetski neovisnih obiteljskih
gospodarstava)

e Prometnaiinfrastrukturnna povezanost

e Unistavanje estetike ruralnih podrucja kroz neadekvatnu politiku gradenja (slaba obnova i iskoristavanje
postojecega stambenog fonda kroz oCuvanje stare izgradnje te ugradivanje elemenata stare izgradnje u
novogradnju, slaba zastita objekata i podrucja u smislu ocuvanja kulturnog naslijeda, nepostojeca
prilagodba novogradnje postoje¢em identitetu sela)
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Cilj: Inovacije u sredistu ruralnog razvoja

— MIJERA 1: strukturna i razvojna potpora inovatorima na ruralnim podrudjima te implementacija inovacija
za razvoj ruralne ekonomije. Inovatori osvajaju svake godine najviSa priznanja za svoje izume i inovacije
koje u HR ne mogu implementirati u stvarnost tj. pokrenuti proizvodnju pa vrijedni izumi zavrsavaju
prodani na svjetskom trzistu ili jednostavno zaboravljeni ¢ime se Repubika Hrvatska gubi znacajan dio
moguce ekonomske dobiti te smanjuje svoju konkurentnost na svjetskom trzistu

— MJERA 2: osnivanje razvojnih inkubatora inovacija na ruralnim podrucjima kao tehnoloskih parkova u
cilju ostvarivanja mjesta razvoja inovacija obzirom da u inovacijama i izumima lezi ogroman potencijal za
razvoj obrtnistva na ruralnim podrudjima (aktivacija ruralnog gospodarstva)

— MIJERA 3: strukturno, razvojno i financijsko poticanje inovacija i izuma kroz obrtnistvo: ,lzumljeno i
proizvedeno u ruralnoj Hrvatskoj"

— MIJERA 4: izrada Akcijskog plana za poticanje konkurentnog inovativnog obrtnickog proizvoda pod
markom CROATIA RURAL CRAFT PRODUCT (Hrvatski ruralni, obrtnicki proizvod)
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14. PRAVOSUDE

,0sigurati da nijedno sudacko i drZavnoodvjetnicko mjesto ne ostane
nepopunjeno dulje od 6 mjeseci: u praksi, odugoviacenje s imenovanjem
sudaca je tipicni razlog povecavanja zaostataka u radu sudova.“

HRVATSKA KOJA UNISTAVA KORUPCIJU I KRIMINAL

e Da bi DORH i MUP imali uCinkovite nacine borbe protiv kriminala, u kratkoronom razdobolju (do kraja
2016.) ¢emo promijeniti Zakon o kaznenom postupku (ZKP), a onda pristupiti i izradi potpuno novog
zakonskog okvira koji bi bio ucinkovit alat tijela kaznenog progona, uz zadrzanje svih neophodnih prava
gradana i osumnji¢enih. Takoder ¢cemo doraditi Kazneni zakon, a ujedno usvojiti i Zakon o zastiti od
nasilja u obitelji (do kraja 2016.), kako bi obitelj bila utociste sigurnosti, odgoja i drustvenog razvoja, a ne
mjesto traume.

e DORH-u ¢emo omoguciti jacanje kapaciteta za borbu protiv slozenih kaznenih djela, najc¢esce onih iz
sfere gospodarskog kriminala, prekograni¢nog kriminala, koruptivnih kaznenih djela i drugih oblika
ugroza druStvenog poretka. Sudove takoder treba kapacitirati na takav nacin da mogu brze obradivati
takvu vrst predmeta,a suci koji rade na takvim predmetima moraju imati posebna znanja, vjestine i
moralni integritet. Ovaj proces je kontinuiran, a s njime ce se zapoceti odmah.

e Oduzimanje imovinske koristi je jedan od najvaznijih ciljeva kaznenih postupaka u slu¢ajevima gdje je cil]
kriminalaca bio ostvarivanje imovinske koristi mehanizme oduzimanja imovinske koristi ostvarene
kaznenim djelom. Oduzetu imovinu ¢emo staviti na raspolaganje Republici Hrvatskoj ve¢ tijekom samog
kaznenog postupka jer inace propada i postaje beskorisna. Ovakav model upravljanja bi implementirali
pocetkom 2017.

e MUP, DORH i Porezna uprava moraju sinergijski djelovati i imati bolju povezanost, na kojoj cemo raditi
putem uspostave i jacanja informaticke uvezanosti svih tijela, boljom koordiniranoS¢u u aktivnostima
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otkrivanja pocinitelja kaznenih djela, te edukacijom kadrova koji ¢e biti okosnica razbijanja financijskih
malverzacija.

e Uvodenje i jacanje transparentnosti u svim segmentima pravosuda je jedan od glavnih podudarnih ciljeva
koji ¢emo uspostaviti promjenama organizacije pravosuda i pravila upravljana pravosudem i procesnim
pravilima, Sto ¢e dovesti i do onemogudavanja pojedinih subjekata da se utjece na pravosudne procese,
¢ime se suzbija mogucnost korupcije na svim nivoima pravosudnog sustava. Proces je kontinuiran i
zapoceti ce odmah.

e  Razvit ¢emo bolji zakonski okvir za zastitu ,zvizdaca", kako bismo ohrabrili gradane da aktivnije sudjeluju
u otkrivanju i procesuiranju korupcije. Neophodno je podizanje standarda zastite ,zvizdaca®, posebno u
sustavima koji su pod iskljucivima i vecinskim upravljanjem ili vlasnistvom drzave.

SREPENO VLASNISTVO - JEDNA OD OSNOVA DRUSTVENOG I
GOSPODARSKOG RAZVOJA

e Izmjenit ¢emno pravila kojim se osnivaju i obnavljaju zemljiSne knjige na nacin da se omoguci brzo
osnivanje i obnova zemljisnih knjiga, da se procedura provodi brzo, transparentno, javno vidljivom za
svakoga, uz mehanizme zastite prava onih koji nisu zadovoljni utvrdenim stanjem ili donesenom
odlukom. Podatke za zemljisne knjige treba stvarati brzo, efikasno, uciniti ih javno vidljivim, te temeljem
takvih utvrdenja i postupaka, upisivati stvarne vlasnike, sredivati ZK stanje, a samo sporne situacije
trebaju zavrsavati na sudu u postupku pred sucima/sudskim savjetnicima. Opc¢inama i gradovima ce se
omoguditi viSe inicijative u obnovama i osnivanjima zemljiSnih knjiga, osobito kada budu to Zeljeli
financirati sami. Proces ce zapoceti vec u 4. kvartalu 2016.

e  Spojit ¢emo zemljiSne knjige i katastar u jedno tijelo, gdje ¢e gradani i pravne osobe modi na jednom
mjestu dobiti sve podatke o polozaju, kulturi, vlasniStvu, posjedu, namjeni itd..., a sve s ciljem

jednostavnih i brzih procesa u drustvu, kako ekonomskih, tako onih ,obi¢nih* Zivotnih procesa. Priprema
procesa spajanja ¢e poceti odmah, a realizacija e trajati do 2019.

e  Uvest cemo jedinstveni ,centar" za dokumentaciju nekretnina koji ¢e biti digitaliziran, te ¢e omoguciti da
se predmet jednog podrucja rjeSava na bilo kojem podrucju RH, &ime Ce se ubrzati postupke registracije
nekretnina i razbiti pomisao na mogucnost korupcije u pojedinim podrucjima ili od strane pojedinih
sluzbenika. Proces ce se odraditi 2017.

e  Uvest ¢emo mogucnost da jednostavne upise gdje su sredeni imovinskopravni odnosi, mogu raditi sami
javni biljeznici, bez da se poskupljuju pristojbe, ¢ime ce se posti¢i znatno veca azurnost upisa u zemljisne
knjige, gradanima i poslovnim subjektima omoguciti manje administrativne prepreke, a kadrovi sa
sudova (kasnije i oni iz katastra koji ¢e udi u jedinstveno tijelo za nekretnine) ¢e se modi posvetiti vise
sredivanje imovinskopravnih odnosa u predmetima koji zahtijevaju vise vremena ifili znanja.
Implementacija se oekuje 2017

e Pokrenut ¢emo s ostalim institucijama (prije svega DORH i DUUDI) redefiniranje potrebe da se svo
vlasnistvo koje je sada upisano kao vlasnistvo RH i dalje vodi kao vlasnistvo RH u cijelini, odnosno da se
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definiraju lokalne potrebe za vlasnistvom dijela nekretnine od lokalnog potencijala i znacaja. Ovo je
visegodisnji proces koji zahtijeva gotovo cijeli mandat.

SUDSKI POSTUPCI KOJI SU KRATKI, UCINKOVITI I TRANSPARENTNI

U roku 6 mjeseci planiramo donijeti Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom postupku
(ZPP) kojim ce se uvesti institut oglednog spora za predmete u kojima su predmet sporova zahtjevi
istovrsni, odnosno koji se temelje na bitno istovrsnoj ¢injenicnoj i pravnoj osnovi koji su u vecem broju vec
pokrenuti, ili se njihovo pokretanje olekuje u kracem razdoblju. Takvi predmeti imali bi prednost u
rjeSavanju na nacin da Ce se prioritetno rijesiti jedan od tih sporova tako da bi sudska rijeSidba donesena u
tom predmetu bila obvezujuca za sve ostale istovrsne sporove. Ovim institutom bi se posebno brzo i
ucinkovito, te na pravno ujednaden nacin rjesavali istovrsni predmeti, kao Sto su povrede prava iz
kolektivnih ugovora. Izmjene ZPP-a ce takoder i¢i u smjeru redefiniranja revizije, odnosno prilagodba
revizije statusu koji ima u EU, odnosno oslobadanje kapaciteta VSRH da ujednacava sudsku praksu. U
sklopu ove reforme parni¢nog postupka, redefinirat ce se obveze svakog od sudionika u postupku,
pojacat Ce se obvezna disciplina, a sudac c¢e imati pravo i obvezu koristiti svoj autoritet upravitelja
sudskim procesom

Planiramo omoguciti elektronsku komunikaciju stranaka i suda ¢ime bi se uvele enormne ustede,
poboljsala procesna disciplina i ubrzali sudski postupci. Plan za uvodenje je 2017.

Provesti ¢emo digitalizaciju akata (spisa) u pravosudu radi brzeg kretanja podnesaka odnosno predmeta,
a Sto ce dovesti to znatnog skracenja trajanja postpuaka (skradivanjem administrativnih vremena
¢ekanja) na sudovima i DO. Smanjenjem vremena potrebnog za rjeSavanje predmeta smanjuju se i
troskovi sustava a gradani i pravne osobe steli ce vece povjerenje u pravosude. Sustav treba biti
ucinkovit, ujednacen, transparentan i profesionalan.

Informaticki ¢emo uvezati pravosudna tijela s nizom institucija, ¢ime ce se otklanjati moguénosti
~varanja" sustava i poboljSati azurnost i potreban nivo informiranosti svih institucija u drzavi.Proces ce
zapoceti krajem 2016. i biti trajan zbog konstantnih nadogradniji

Obijedinit ¢emo sluzbe pravosudnih tijela prema geografskoj pripadnosti, ¢ime ce se ostvariti znatne
uStede i bolja organizacija rada i to: potpuna pokrivenost tijela potrebnom tehnickom pomodi
(informatika, infrastruktura, kucni poslovi, dostava, vozni park i dr.), jeftinijom i ucinkovitijom javnom
nabavom, brzim vremenima postupanja i kvalitetnijim pristupom strankama. Postupak objedinjavanja je
zapocet i ocekuje se brza implementacija na cijelokupni sustav do kraja 2017. Do tada e se osposobiti
prvi Ravnatelji sudske uprave koji ¢e upravljati s objedinjenim sluzbama, odgovarajudi za svoj posao
predsjedniku suda i Ministarstvu pravosuda.

Trgovacko sudovanje cemo rasteretiti od ,manje bitnih" sporova tipa sporova o komunalijama,
telekomunikacijskim uslugama, RTV pristojbi i slicno, a sve kako bi trgovacki sudovi mogli promptno
odgovoriti apelu za pravosudnom zasStitom u pravim trgovackim odnosima, upravo onako kako to
upozorava i Europska komisija. Rok za implementaciju je pocetak 2017.
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e Ojacat ¢emo ulogu sudskih savjetnika, visokoobrazovanih i iskusnih kadrova na sudovima i drzavnim
odvjetnistvima, te uvesti profesionalan sustav napredovanja. Rasterecenjem sudaca od rada na manje
slozenim predmetima omogucavamo brze rjesavanje kompleksnih pravnih sporova.

e Redefinirat ¢emo kompletnu postojecu strukturu drugostupanjskog sudovanja u svrhu ujednacenog
postupanja, povelane specijalizacije, te brzeg sudovanja.

e Nastavit ¢emo poticati otvorenu politiku sa svim dionicima, strankama, medijima i svakim pojedincem.
Pristup informacijama nikad nije bio transparentniji, laksi i profesionalniji. Informacije o funkcioniranju
sustava po prvi puta su necenzurirano stavljene na raspolaganja svim zainteresiranim osobama, tijelima
ili organizacijama na web portalu ministarstva. Nastavljaju se ulagati napori da se omoguci automatiziran
pogled u funkcioniranje sustava, ¢ime se dodatno potice transparentnost i odgovornost.

e Planiramo konacno uvesti red u vjeStacCenja i tumacde s jasnim definiranjem nacina njihova izbora,
kontrole kvalitete, naplate i discipline vjesStaka i tumaca. rok provedbe je 2017.

e U CetvrogodiSnjem mandatu se obvezujemo smanijiti broj nerijeSenih sudskih predmeta ispod 280.000
predmeta jer smo iznasli odlican skup metoda i aktivnosti kojima je ta brojka ostvariva. Za samo 6
mjeseci, u kojima se okusala i implementacija tih metoda u ministarstvu pravosuda i pravosudnim
tijelima (i u suradnji s istima), uspjeli smo smanjit broj nerijeSenih predmeta za 70.000.

e Provest cemo korekcijske mjere nastavno na provedenu funkcionalnu racionalizaciju mreze pravosunih
tijela.

e Potrebno je redefinirati pravosudna podrucja radi bolje organizacije rada i brzeg pristupa pravoj zastiti.
Nastaviti cemo mjere u vidu stvaranja pravosudnih podruéja s posebnim statusom (formalni naziv treba
definirati na radnoj skupini). Pravosudna podrudja koja obuhvacaju teritorij Like, Istre, Gorskog kotara,
jadranskih otoka i nekih drugih geografski specificnih podrucja trebaju imati poseban status u tretmanu
kada se radi o definiranju mreze pravosudnih tijela.

e Ojacat cemo administrativne, tehnicke i logisticke procese Drazvnosudbenog i Drzavnoodvjetnickih
vijeca. Ove institucije ne mogu kvalitetno obavljati poslove iz svog djelokruga bez profesionalne
organizacije i dostatnih resursa za rad. Kasnjenja u imenovanju sudaca i sve ceSce prituzbe na
netransparentnost postupaka dodatno smjanjuje nepovjerenje gradana u sustav, sto se nikako ne smije
nastaviti. Odgovornost za ucinkovito poslovanje je na svim akterima u sustavu. Takoder, kako bismo
ojacali transparentnost sustava imenovanja sudaca i drzavnih odvjetnika, usmeni intervjui pred vije¢ima
biti ¢e tonsko snimani i objavljivani javno. Javnost mora znati na temelju kojih kriterija i kvaliteta DSV i
DOV boduju a na poslijetiku i imenuju kandidate.

e Svako pravosudno tijelo ¢e vec¢ u prvih 6 mjeseci biti obvezno sastaviti pisane planove rjeSavanja starih
predmeta, te ce se vrsiti Cvrsta kontrola postupanja po tim planovima. Rok za implementaciju prva
polovina 2017.

e Planiramo u 2017. godini sve buduce programe i planove rada predsjednika sudova unificirati, uvesti
obrasce planiranja razli¢itih pravosudnih tijela, te pomno pratiti drze li se izabrani Celnici tijela plana i
programa temeljem kojeg su izabrani na Celo tih tijela.
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e Redefinirat cemo sustav Okvirnih mjerila za rad sudaca te uvesti odvojenih metodologije za: a.
Profesionanu evaluaciju rada sudaca; b. Odredivanje potrebnog broja sudaca i drzavnih odvjetnika
odnosno savjetnika i administrativnog osoblja; c. Odredivanje opsega radnog opterecenja sudaca i DO na
temelu slozenosti predmeta odnosno potrebnog vremena za rjeSavanje istih (uvodenje sustava
opteredenosti prema realnim kriterijima odredenim nakon provedene studije slozenosti predmeta)

e Realnom i ravnopravnom raspodjelom predmeta postici ¢e se znatno ubrzanje rjeSavanje zaostataka Sto
Ce takoder direktno utjecati na ukupnu duljinu trajanja postupaka. Stranke ce profitirati a svijest i
povjerenje javnosti Ce se povecavati, dok ¢e zadovoljstvo i motivacija sudaca i ostalih dionika u pravosudu
biti puno veca.

e Poceli smo uvoditi sustav osiguranja kvalitete (QA) u Ministarstvo pravosuda, a planiramo prosiriti dobru
praksu i na sva pravosudna tijela. Do kraja 2018. plan je da sva pravosudna tijela funkcioniranju po
visokim standardima kvalitete.

e Sustav ovrhe, kao prisilne naplate dugova, treba remodelirati na nacin da se u potpunosti izbjegne
mogucnost zloupotreba kroz uvodenje odgode prijenosa zaplijenjenih sredstava, kao i kroz kaznjavanje
nesavjesnih ovrhovoditelja koji dva puta naplacuju istu ovrhu ili ovrSuju pogresnu osobu. Ujedno se
planira redifinirati mogucnost ovrhe na nekretnini za manje dugove, kao i redefinirati ovrhu na nekretnini
kada se radi o jedinoj nekretnini ovrSenika koji nema druge imovine, u kojem slucaju bi postojao izbor za
ovrienika u vidu samostalnog (pod odredenim uvjerima i procesima) ili drustvenog zbrinjavanja. Rok za
implementaciju pocetak 2017.

e U suradnji s resornim ministarstvima, a prije svega ministarstvom kulture, izmjeniti propise kojima se
omogucava velikim pravnim osobama koji su pod upravom ili u vlasnistvu RH (prije svega HRT), da u ovrsi
koriste punomocnike (odvjetnike), pa Cak i javne biljeznike (davanjem javne ovlasti HRT-u da po uzoru na
Hrvatske vode sami donose rjesenja javnog karaktera). Rok za implementaciju sredina 2017.

e U suradnji s Ministarstvom financija i financijskim sektorom, razmotriti stvaranje posebne financijske
institucije (tzv. ,Bad Banks") s ciljem da ista preuzme portfelje losih kredita (gradana i drugih subjekata) i
,0Ciste" bilance kreditnih institucija, na razini cijelog portfelja uz obveznu analizu svakog pojedinac¢nog
kredita, a kako bi se ekonomija i drustvo rasteretili od losih kredita, kako bi se povecala naplata nanovo
Jredefiniranih® kredita (ponajvise blokiranih gradana), te ujedno omogucilo gradanima koji su u blokadi, a
koji su izvrsili reprogram kredita, da ponovno ,stanu na noge".

MEDUNARODNA PRAVOSUDNA SURADNJA, SIGURNOST I ZASTITA
LEGITIMNIH NACIONALNIH INTERESA

e Znadajnije ¢emo se aktivirati na svjetskoj, a posebice europskoj i regionalnoj suradnji u pravosudnim
stvarima. Tu se prije svega misli na kreiranje pravosudne politike u EU, ali i na stvaranje kvalitetnih,
transparentnih, depolitiziranih pravosuda u susjedstvu Republike Hrvatske. Kroz Ministarstvo pravosuda,
Republika Hrvatska ¢e podupirati pravosuda svih susjednih zemalja koje imaju volju pristupiti EU, ali
samo uz njihovo ispunjavanje svih onih kriterija koji su osnova za pristupanje u EU. Pri tom ce se poseban
naglasak stavljati u pracenju ispunjavanja obveza na izbjegavanje sukoba nadleznosti pravosuda zemalja
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EU i zemalja kandidata, na obvezu suocavanja s prosloscu kroz kaznjavanje ratnih zlodina, na postivanje
prava zrtava koja su standard u svim zemljama EU.

e Nastavit ¢emo aktivni angazman i monitoring u postupcima pred medunarodnim ili stranim sudovima
pred kojima se postupa protiv hrvatskih gradana (bez obzira na nacionalnost ili pripadnost po drugom
osnovu), kao i u postupcima koji imaju ili mogu imati implikacije na Republiku Hrvatsku ili njene interese.

e  Aktivno ¢emo promicati vrijednosti Europske unije i saveznika Republike Hrvatske koji imaju usvojene
visoke vrednote u svoje pravosudne poretke.

e Sazemljama s kojima imamo zajednicku suradnju ili zajednicke interese, konstruktivno ¢emo suradivati i
sklapati sporazume iz podrucja pravosudne suradnje.
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15. OBRANA | BRANITELUI

,Bez strategije obrane, koja proizlazi iz Strategije nacionalne sigurnosti, tesko

je oblikovati ucinkovitu obranu. Odmah nakon donosSenja Strategije obrane,
nuZno je osmisliti Strategiju obrane..“

OBRANA

NACIONALNA STRATEGIJA SIGURNOSTI

Bez Strategije nacionalne sigurnosti ne moze se efikasno i utemeljeno razvijati elemente nacionalne sigurnosti.
Kako Strategija nacionalne sigurnosti proizlazi iz ukupne strategije razvoja, potrebno je osmisliti ukljudivanje
stru¢njaka u izradu svih strategija radi uskladivanja i povezivanja.

~Strategija nacionalne sigurnosti* temeljni je dokument o strategijama ocCuvanja integriteta Republike Hrvatske i
njenih gradana u nadolaze¢em desetljecu. Unato¢ tome Sto se ovaj dokument odnosi na relativno dugacak
vremenski period, on mora definirati ugroze te ciljeve, nacine i sredstva za njihovo otklanjanje. To je takoder Zivi
dokument koji se procisc¢ava i azurira u skladu sa promjenama u zemlji, njenom uzem i Sirem okruzenju. Upravo
zato gotovo nevjerojatno zvudi ¢injenica da je posljednja Strategija nacionalne sigurnosti nadinjena 2002. godine.

Novu Strategiju nacionalne sigurnosti trebalo je sastaviti iz barem Cetiri osnovna razloga. Prvi je ulazak Republike
Hrvatske u punopravno ¢lanstvo NATO-a 1. travnja 2009.. Strategijom, dakle, treba projektirati sigurnosti i obrane
u zajednickoj obrani iz koje se dobivaju korisni ucinci za nacionalnu sigurnost, ali i ulazu nacionalni elementi kako
bi Savez mogao funkcionirati. Drugi je razlog ulazak Republike Hrvatske u EU 2013. Tredi su promjene u Sirem i
blizem okruzenju, a Cetvrti su aktualne drustvene pojave.

Pisanje nove Strategije trebale su inicirati, ako nista drugo, onda pojave i dogadaji koji su pokazali da je sustav
nacionalne sigurnosti ozbiljno narusen: kornatska tragedija u ljeto 2007. , ledena kisa i blokada Gorskog Kotara u
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zimi 2014./2015., katastrofalne poplave 2015. te aktualna izbjeglicka kriza. Te pojave pokazuju da sustav
LUpravljanja kriznim situacijama" ima ozbiljnih propusta u organizaciji, koordinaciji, obucenosti i spremnosti
snaga i da ponasanje aktera nalici na ,gasenje pozara®, umjesto da odaje plansko djelovanje.

Ono sto i obi¢nom laiku upada u o¢i je da se nigdje u kriznim situacijama ne pojavljuje snaga koja je inace u gotovo
svim uredenim drzavama prva na sceni: pricuva Oruzanih snaga.

Prema DUGOROCNOM PLANU RAZVOJA ORUZANIH SNAGA REPUBLIKE HRVATSKE ZA RAZDOBLJE OD
2015. DO 2024. GODINE pricuva se sastoji od:

e ugovorne priuve

e mobilizacijske pricuve
e razvrstane

e nerazvrstane

Prema tom dokumentu razvrstanu pricuvu ce Ciniti vojni obveznici koji su osposobljeni za vojnostru¢nu
specijalnost tijekom sluzenja vojnog roka, dragovoljnog vojnog osposobljavanja, u djelatnoj vojnoj sluzbi ili kroz
druge oblike osposobljavanja. Od ukupnog broja razvrstanih pricuvnika za njih do 20 ooo odredit e se raspored u
pricuvne postrojbe (pjeSacke, topnicke, PZO i logisticke pukovnije, bojne inZenjerije i veze) rasporedene na
teritoriju Republike Hrvatske.

Nadalje, nerazvrstanu pricuvu Cinit ¢e vojni obveznici uvedeni u vojnu evidenciju (koji nisu odsluzili vojni rok i nisu
bili na dragovoljnom vojnom osposobljavanju) te ce se samo u sluaju potrebe za narastanjem Oruzanih snaga
pozivati na ocjenu sposobnosti, osposobljavanje i u vojnu sluzbu.

Pozivanje nerazvrstanih pri¢uvnika provodilo bi se u uvjetima kada profesionalni sastav i razvrstana pricuva nece
biti dovoljni za provedbu misija i zadada u zemlji. Nerazvrstana pri¢uva sudjelovat ¢e u provedbi misija i zadaca
Oruzanih snaga u zemlji te se nece ustrojavati u mobilizacijskom razvoju Oruzanih snaga niti ce se ustrojbena
mjesta nerazvrstanih pri¢uvnika prikazivati u ustroju postrojbi i zapovjednistava Oruzanih snaga.

IZRADA STRATEGIJA OBRANE

Bez strategije obrane, koja proizlazi iz Strategije nacionalne sigurnosti, tesko je oblikovati u¢inkovitu obranu.
Odmah nakon donoSenja Strategije obrane, nuzno je osmisliti Strategiju obrane.

OSUVREMENJIVANIJE ORUZNIH SUSTAVA I RAVOJ] RATNOG
ZRAKOPLOVSTVA

Kako je osuvremenjivanje oruznih sustava vec u tijeku, uz pomo¢ saveznika, posebno je vazno da se ne dozvoli
odumiranje ratnog zrakoplovstva jer je nadzor zra¢nog prostora vazan, kako s aspekta sigurnosti, tako i s
gospodarskog i politickog aspekta.
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Prijedlog

Iskoristiti ogroman neiskorisSteni potencijal ,nerazvrstane pricuve" na kojeg se iz raznoraznih razloga
(bavljenje prioritetima — razvrstanom pricuvom, nedostatak sredstava, nedostatak ljudstva za ustrojavanje i
organizaciju i sl.) nece jos dugo obracati paznja.

Cilj

~Ugovorna pricuva" i ,razvrstana pricuva"“ bit ce potpora i nadopuna djelatnom sastavu OS . Cilj je da se iskoristi
~herazvrstana priCuva" u kriznim situacijama jer su njene mogucnosti velike, a prednost njenog ustrojavanja i
upotrebe nemijerljiva u psiholoskom, povijesnom, socioloskom i nadasve ekonomskom smislu.

KONKRETNE MJERE

Smatramo da bi cijeli sustav pricuve trebalo postaviti na drugadiji nacin:

1. Ne toliko znacajno, ali bitno: promijeniti naziv. Umjesto ,razvrstana priCuva" treba dati naziv ,pricuva
OS", a umjesto ,nerazvrstana pricuva" treba dati naziv ,domobranstvo".

2. Financiranje Domobranstva treba decentralizirati, tako da i jedinice lokalne i regionalne samouprave
sudjeluju u njegovu opremanju i obudavanju.

3. Na razini MO treba ustrojiti Odjel za pricuvy, a na razini MORH-a treba ustrojiti Zapovjednistvo za
pricuvu sa Odjelom za Domobranstvo, dok na razini grana treba postojati Odjel za pri¢uvu sa Odsjekom
za Domobranstvo koji bi se bavili planiranjem opremanja, pozivanja i obuke pri¢uve u suradnji sa
jedinicama lokalne i regionalne samouprave.

4. Na razini zupanija treba ustrojiti domobranske bojne koje bi imale osnovnu misiju potpore civilnim
institucijama i stanovnistvu u procesu upravljanja krizama i u suocavanju s razli¢itim vrstama rizika i
prijetnji koje nisu klasi¢ne vojne prirode. Ostvarivala bi se potporom policiji i drugim drzavnim tijelima,
potporom u zastiti i spasavanju te potporom civilnom drustvu.

a.  Nazivi bojni i podredenih nizih postrojbi bili bi povijesni nazivi postrojbi HV iz Domovinskog
rata (111. Bojna, 128. Satnija, 203. Vod PZO i sli¢no).

b. Nize postrojbe ne bi nuzno odmah bile opremljene potrebnom tehnikom, vec bi se to Cinilo
sustavno prema dostupnim sredstvima (PZO, inz. i slicno), ali bi bile naoruzane osnovnim
pjesackim naoruzanjem i opremljene odorama.

c. Upotrebu domobranstva mogao bi zapovjediti i nizi drzavni duznosnik (uz suglasnost onih
koje odreduje Zakon o obrani) u slucajevima kada to situacija nalaze ili u slucajevima
proglasenja elementarnih nepogoda.

d. Postojece udruge kao Sto je Radio mreza za opasnost, ERIPIO — udruga koja se bavi
zasStitom i spasavanjem - i sl. trebale bi se ugraditi u ove bojne kao ve¢ postojele snage.
Ljudstvo je obuéeno, medusobno se poznaje i unutar grupacije vec postoji zapovjedni lanac.
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Ovo bi funkcioniralo na modularnom principu — ako postoji potreba da se dio snaga izdvaja
i Salje u ugrozena podrugja.

e. Osim u prethodno navedenim sluajevima bojna bi imala i ceremonijalnu svrhu:
postrojavanje u dane drzavnih i vojnih praznika (ovo je pogotovo vazno za podrudja gdje
viSe nema djelatnih OS - Rijekaisl.).

f. Dio bojne bio bi odreden i za odavanje posmrtne pocasti umrlom hrvatskom branitelju —
neopravdano je da se za ovakve potrebe prevozi ljudstvo gardijskih brigada iz Knina ili
Osijeka.

g. Ciklus obucavanja trajao bi Cetiri godine, svake bi se godine 1/3 pozivala na smotriranje i
obuku preko vikenda, a Cetvrta godina bi zavrsavala vjezbom bojne.

h. Zapovjedni lanac, promicanja i ostali odnosi morali bi se urediti dopunom Zakona o sluzbi u
0s.

i.  Hrvatski casnicki zbor morao bi postati ,udruga od posebne vaznosti* i sluzio bi kao
savjetodavno tijelo za planiranje i provodenje obuke bojne, ali i kao savjetodavno tijelo
jedinicama lokalne i regionalne samouprave u planiranju upravljanja kriznim situacijama.

Smatramo da ovakav nadin organizacije ,nerazvrstane pricuve" pruza Siroke mogucnosti primjene u kriznim
situacijama i da njezino daljnje razradivanje u cjelovit i koherentan prijedlog moze pruziti odgovor na pitanje gdje
je mjesto pricuve u sustavu nacionalne sigurnosti. Ovakva organizacija ima mnoge prednosti, a ne zahtjeva velika
sredstva jer snage vec postoje, opremanje i naoruzavanje moze i¢i postupno kao dopuna vec postojeceg.

BRANITELJI

Reintegracija braniteljske populacije pretpostavlja ostvarivanje uvjeta i jaanje njihovih znanja i kompetencija za
ostvarivanje aktivne uloge na trzistu rada ili poduzetnistvom (ukljucujudi i socijalno poduzetnistvo).

Potrebno je aktivno ih ukljuciti u projekte drustvenog razvoja i u projekte predvidene za razvoj braniteljske
populacije.

Braniteljima koji imaju mirovinu zakonski omoguciti da mogu zamrznuti mirovinu i izaci na trziste rada kao
zaposlenici ili poduzetnici, a eventualno uslijed gubitka zaposlenja aktivira im se mirovina. Time cemo ohrabriti
branitelje da se Zive od svoga rada i da budu aktivni sudionici druStvenog razvoja.

Posebno je vazno obiteljsko okruzenje u ostvarivanju potpunije resocijalizacije, rehabilitacije i unaprjedenja
braniteljskog zdravlja i zadovoljstva.

Mnoge firme i institucije mogu postati partneri braniteljskih projekata i inicijativa. Javno-privatna partnerstva
mogu biti kvalitetan oblik potpore razvoju braniteljskih inicijativa.

Pospjesiti suradnju Ministarstva branitelja, Ministarstva zdravlja, Ministarstva rada i mirovinskog sustava te
Ministarstva socijalne politike i mladih kako bi se pruzile potrebne moguénosti i pomo¢ tesko bolesnim
braniteljima i braniteljima s invaliditetom.
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16. OBRAZOVANIJE | ZNANOST

»Smatramo da strategija odgoja i obrazovanja mora postici konsenzus svih
politickih stranaka u kontinuiranom slijedu bez obzira na vladajuce strukture.
Zbog toga bi se reforma obrazovnog sustava trebala provesti sveobuhvatno u
kontinuitetu i u suradnji sa strukom*

Kurikularnu reformu je, kao jedan dio nuzne cjelovite reforme obrazovanja, potrebno provesti uz

odredene dopune i izmjene koje bi bile u skladu s analizom i prijedlozima strucnjaka, pri ¢emu naglasak mora biti
na STEM-podruéju (znanost, tehnologija, inZenjerstvo i matematika) .

Kurikularna reforma mora biti provedena uz konsenzus struke (znanstvenih instituta, HAZU, profesora i uCitelja iz
Skola i fakulteta itd.), u suradnji s MZOS-om i prosirenom stru¢nom ekspertnom skupinom.

Nuzno je reformirati agencije pri MZOS-u, kao i NCVVO (Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje obrazovanja)
koji moraju voditi i strucni dio posla oko unaprjedenja nastave.

Dosadasnji nacin pracenja i vrednovanja ucenika rezultirao je hiperprodukcijom odli¢nih ucenika Sto
otezava upise u srednje Skole zbog ogranicenih kapaciteta najpozeljnijih srednjih Skola. Jedino relevantno vanjsko
vrednovanje ucenickih postignuca u osnovnoj Skoli jest OECD-ov PISA projekt koji je kod nas proveden na uzorku
od cca 6000 ulenika 2006., 2009, 2012. i 2015. i koji je pokazao iznimno loSe rezultate. Uvodenjem vanjskog
vrednovanja (,male mature") iz relevantnih predmeta za nastavak Skolovanja na kraju zavrSnog razreda osnovne
Skole izbjegli bi se problemi koje donosi hiperprodukcija odlikasa kao Sto je pogresan izbor srednje Skole ali i stres
ucenika, roditelja i ucitelja pri upisu u srednje Skole. Uvodenje vanjskog vrednovanja, uz ocjene iz pojedinih
predmeta, rezultiralo bi i sustavnim pracenjem kvalitete rada nastavnika i znanja ulenika te, posljedi¢no,
suzbijanjem ,uravnilovke" te teznji za nagradivanjem kvalitetnijih nastavnika nasuprot sadasnjem stanju bez
ikakvog strucnog pracenja kvalitete rada nastavnika i znanja ucenika. Uzrocno-posljedi¢no, vanjsko vrednovanje
je povezano i sa statusom prosvjetnih djelatnika u drustvu. Niske plade, a jos viSe status prosvjetnih djelatnika u
Hrvatskoj najvece su ogranicenje i prepreka reformi procesa obrazovanja i uvodenju personaliziranog ucenja u
Hrvatskoj. Place u obrazovanju trebaju rasti u skladu s rastom produktivnosti — na nacin da se povecavaju place
najboljih ucitelja i profesora kroz dodatke na placu. Status prosvjetnih djelatnika u drustvu Sto je dijelom
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posljedica loSe promocije u sustavu obrazovanja. Potrebno je pokrenuti Siroku promotivnu kampanju kroz medije,
MZOS te AZVO kako bi se unaprijedio status odgajatelja, ulitelja i profesora u Hrvatskoj. Pored toga, potrebno je
uvesti stroze akademske standarde za prosvjetne djelatnike (primjer Finske koja trazi magistarski specijalisticki
studij ili Juzne Koreje koja propisuje obvezno pla¢eno usavrSavanje svake godine u trajanju od 100 sati).
Unaprjedenje statusa prosvjetnih djelatnika u drustvu imperativ je za uspjeh reforme obrazovanja bez kojega ce i
Strategija znanosti i kurikularna reforma ostati samo slova na papiru.

Nuzno je i povecati broj i iznos stipendija za studente tehnickih i prirodoznanstvenih fakulteta kako bi se
ucenike i studente motiviralo da upiSu i zavrse navedene fakultete. Osim prethodno navedenoga, iz EU fonda za
razvoj ljudskih potencijala potrebno je motivirati odabir profesorskog smjera na fakultetima stipendiranjem i
posebnim dodatkom na placu buducih profesora iz STEM-podrudja pri ¢emu je jednako bitno naglasiti da ce se
voditi briga o povecanju kvalitete sveucilisnih studija koje osposobljavaju za profesore i na kojima je ponegdje vec
prilikom upisa prisutna negativna selekcija nasuprot inzenjerskim smjerovima. Takav je nastavni kadar potrebno
dalje konkretno i djelotvorno stru¢no kontinuirano usavrsavati. Ulaganjem u suvremenije opremanje
prirodoslovno-matematickih i tehnickih kabineta u osnovnim i srednjim Skolama omogucio bi se kvalitetniji
prakti¢ni rad ucenika u Skoli u skladu s potrebama i razvojem u 21. st. Navedeno se moze potaknuti ukidanjem ili
smanjenjem PDV-a na znanstveno-istrazivacku opremu. Valja povecati i broj doktoranada i poslijedoktoranada u
STEM-podrucjima uz nuznu kontrolu kvalitete rada mentora Sto se moze postic¢i automatskim rasporedivanje
doktoranada i poslijedotoranada na projekte koji su pozitivno ocijenjeni u medunarodnoj evaluaciji (npr. projekti
HrZZ, Horizon 2020, znanstveni centri izvrsnosti, projekti s medunarodnim financiranjemisl.)

Potrebno je eliminirati moguénost politi¢cke manipulacije smanjivanjem (na maksimalno 1/3 ¢lanova)
broja predstavnika lokalnih i drzavnih vlasti u obrazovnim (Skolski odbori) i znanstvenim ustanovama te ograniciti
trajanje duznosti ravnatelja u osnovnim i srednjim Skolama.

Potrebna je kvalitetna i kontinuirana edukacija nastavnika i asistenata za rad s djecom s poteskocama
koja ce se provoditi i vrednovati u praksi, ne samo u teoriji.Vecina asistenata nema potrebno obrazovanje i znanje
za rad s djecom s potesko¢ama. Takoder velik broj nastavnika nije dovoljno pripremljen i educiran o samim
poteskoc¢ama i mogudim nacinima rada koji bi obrazovanje olaksali kako ucenicima tako i nastavnicima.

U obrazovanom sustavu potrebno je pojednostavljenje administracije u radu (uvodenje e-dnevnika u sve
Skole Sto Zurnije, postupanje inspekcije isklju¢ivo na temelju neanonimne, tj. potpisane predstavke pri ¢emu bi
podaci prijavitelja bili zasticeni, kao simbolicka poruka ukidanje obveze lijecnicke ispricnice za jednodnevni
izostanak...)

Status visokoskolskih ustanova i studijskih programa RH treba biti definiran akademskim kriterijima i
kriterijima izvrsnosti koji se trebaju oblikovati na nacionalnoj razini. U zakonu i u praksi ne postoji dovoljno jasno
razlikovanje izmedu veleucilisnih i sveudiliSnih ustanova Sto dovodi i do neopravdanog podcjenjivanja kako
strukovnog srednjoskolskog obrazovanja, tako i stru¢nih studija, a Sto pak posljedi¢no utjece i na smanjenje
kvalitete sveucilisnih studija. U nas nije provedena vanjska akreditacija svih visokoskolskih ustanova u cilju
vrednovanja njihovih studijskih programa i nacina radafizvodenja nastave, broja strucnjaka i kapaciteta.
Birokratski je, k tomu i mahom nepotpuno, provedena Bolonjska reforma: mnogi su studijski programi pretvoreni
iz dvosemestralnih u jednosemestralne, povecan je broj kolegija, uveden rad u manjim grupama Sto je rezultiralo
povecanom potrebom za nastavnicima koje MZOS nije spreman financirati; neujednacenost u studentskim
obavezama za pojedine kolegije i u bodovnoj vrijednosti kolegija ne samo na razlicitim sveudilistima nego ¢ak i na
istim fakultetima.

Prijeko je potrebno pristupiti evaluaciji i izradi nove mreze visokoskolskih institucija u Hrvatskoj na kriterijima
odrzivosti, izvrsnosti i transformacija sveuciliSta prema pravno integriranim istrazivackim sveucilistima. Upisne
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kvote u srednjim Skolama i na javno financiranim visokim ucilistima valja uskladiti s potrebama trziSta i
gospodarskom strategijom Republike Hrvatske. Valja povecati u¢inkovitost sustava visokog obrazovanja jasnijom
i ujednacenijom evaluacijom studijskih programa i visokoskolskih ustanova, analizom znanja, kompetencija i
vjestina koje se ondje stjecu. Potrebno je i redovito — stvarno, a ne fiktivno — evaluirati Bolonjsku reformu te osim
upisnih kvota, prilagoditi i sam sadrzaj nekih studijskih programa (uz prethodno jasnu distinkciju strucnih i
sveudilisnih studija i onoga Sto svaki od njih znace, a sve to na temelju znanja i kompetencija koje studenti stjecu)
potrebama drustva i trziSta rada. Potrebno je i pokretanje studija kojima se doprinosi gospodarskom razvoju, kao i
prilagodba obrazovnog procesa stjecanju potrebnih kompetencija koje se traze u gospodarstvu, ujednacavanje
studijskih programa medu sveucilistima.

Porast izdvajanja za istrazivanje i razvoj na 2.5% te obrazovanja na 6.0% BDP-a planira se ostvariti
temeljem ubrzanja gospodarskog rasta, ali i kroz promjene u strukturi ulaganja. U odnosu na ostale ¢lanice EU,
obrazovanije, istrazivanje i razvoj u Hrvatskoj se skoro u potpunosti financira iz proracuna. Poreznim olaksicama za
poduzeda koja investiraju u istrazivanje i razvoj (oslobodenje dijela placanja poreza na dobit, smanjenje stope
poreza na dobit, oslobodenja pla¢anja komunalnog doprinosa, odobravanje prava na selektivno kreditiranje
takvih poduzeda, tretiranje ulaganja u istraZivanje i razvoj, obrazovanje od strane tih poduzeca kao reinvestirane
dobiti i temeljem toga oslobodene od placanja poreza) potrebno je izmijeniti strukturu ulaganja na nacin da se dio
od planiranog porasta izdvajanja na istrazivanje, razvoj i obrazovanje pokrije kroz realni sektor gdje ce se
poduzeda kroz porezne olaksice i druge mjere stimulirati da povecaju ulaganja u obrazovanje. Ja¢im povezivanjem
poduzeda s obrazovnim sustavom omogucit ce se poduzedima stjecanje kvalitetnijih kadrova, ali i povecana
potraznjs za njihovim proizvodima i uslugama jer ce se regije u kojima ce poduzeca znacajnije investirati u
istrazivanje i razvoj ubrzano razvijati u odnosu na druge regije u Hrvatskoj, biljezit ce vece prosjecne place i bolju
obrazovnu strukturu stanovnistva (vece place, a time i veca agregatna potraznja i kupovna moc). Potrebno je
osigurati poticajan sustav financiranja visokoSkolskog obrazovanja te omoguditi financiranje medunarodno
ocijenjenih kvalitetnih projekta u sklopu Operativnog program konkurentnost i kohezija (uskladivanje
HORZIN2020 i OPKK).

Inovativnost treba potaknuti olakSanim priznavanjem patenata i uspjeSnom komercijalizacijom
istrazivanja te drugacijom zakonskom regulativom kako bi inovator imao vecu financijsku korist od uspjesnog
patenta ili inovacije.

U visokom obrazovanju valja uvesti sustav kvalitete, znanstvene izvrsnosti i nagradivanja prema nacelu
produktivnosti.

a) Sustav kvalitete na sveudiliStima i ostalim obrazovnim institucija treba kontinuirano i znacajno
unaprjedivati kroz osiguranje potrebnih preduvjeta (kadrova, organizacijski) kako bi sustav kvalitete u
praksi zazivio u hrvatskom obrazovnom sustavu.

b) Izazovi u nacionalnom i globalnom istrazivackom u danasnje su vrijeme vedi nego ikada. Svjedoci smo
ekonomskih i drustvenih paradoksa poput odvajanja (the great decoupling) proizvodnosti rada i
prosjecnih nadnica radnika uz jacanje nejednakosti u drustvu zbog posljedica globalizacije i tehnoloskih
izazova danasnjice (4 industrijska revolucija). U takvim uvjetima, osiguranje znanstvene izvrsnosti kao
temelja za izvrSavanje nastavnih programa postaje nuznost kako bi se budu¢im studentima osigurale
vjestine i sposobnosti koje ¢e im omoguciti da po ulasku na trzistu rada uspjesno se nose s problemom
odvajanja (niskih nadnica uz rastucu proizvodnost) i padajudih nadnica u uvjetima rastuce nejednakosti i
automatizacije.

c) Svjetske rang-liste sveucilista (Webometrics - Ranking web of Universities), koje se ve¢inom temelje na
istrazivackoj produktivnosti, sustavno postavljaju hrvatska sveucilista u donji dio ili prema sredini ljestvice
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e)

prema kriterijima medunarodne prisutnosti, otvorenosti o izvrsnosti. Razloge za tako loSe rangiranje
valja traziti u fragmentiranosti istrazivackoga prostora na sveudilistima, nedovoljnoj povezanosti
istrazivaca, kako unutar pojedinoga podrucja tako i s aspekta interdisciplinarnosti i malog broja
znanstvenika na sveucilistima koji sustavno objavljuje u medunarodno prepoznatljivim casopisima
dovoljno visoke razine da ih se moze smatrati kompetitivnima u Europskom istrazivackom prostoru.
Vecina znanstvenih publikacija ispod je razine europske kompetitivnosti. Stoga je potrebno sustavno
razvijati mehanizme za poticanje kvalitete u istrazivackom radu i produktivnosti.

Prilagodba svih procesa na obrazovnim institucijama i sveudiliStima, ucinkovitosti i kvaliteti
istrazivackoga rada u cilju dostizanja znanstvene izvrsnosti kao preduvjeta da sveuciliSta postanu
istrazivacka (nastavnih procesa, administrativnih i upravljackih procesa, procesa upravljanja kvalitetom),
a Skole ucenicki laboratoriji.

Uvodenje zakonodavnog okvira za razvoj istrazivackoga rada na sveudilistu kroz uvodenje sustava
nacionalnih/medunarodnih istrazivaca (radnog mjesta istrazivaca — znanstveno i nastavno osoblje koje bi
bilo uklju¢eno u znanstvenu publikaciju i istrazivanje, ali ne i nastavu ili zaposljavanje stranih drzavljana
na poslovima istrazivaca pri sveuciliStu — uvodenje sustava predavac i istraZivac na sveucilistima).

Sustav napredovanja u zvanja na sveuciliStima treba se temeljiti na transparentnim kriterijima koji ce
poticati napredovanje najboljih profesora i istrazivaca, a ne kao dosad po isteku razdoblja od 5 godina.
Kriterij za napredovanje u zvanje mora biti znanstvena izvrsnost, a ne vrijeme. Potrebno je i redefiniranje
politike zaposljavanja na sveucilistima, a sve to pak uspostavljanjem strozih, transparentnijih i egzaktnijih
(i u pogledu trazenih uvjeta, i u pogledu nacina biranja gdje za svaki natjecaj valja uvesti obvezujuce
nuzno vanjsko vrednovanje) kriterija prilikom dolaska na sva (pocevsi od asistentskog) radna mjesta u
znanosti i visokoSkolskoj nastavi.

Razradivanje modela pla¢a u obrazovnom sustavu na nacin da se placa sastoji od fiksnog dijela i
varijabilnog dijela (bonusi) shodno rezultatima rada i mjerenja produktivnosti. Najbolji predavadi i
profesori ne mogu imati iste place kao i oni ¢ija je proizvodnost puno niza — temeljni civilizacijski kriterij
da se radnici nagraduju prema rezultatima rada i olekuje se podrska sindikata uvodenju takvog
pravednog i stimulirajuceg okvira vrednovanja rada u hrvatskom obrazovnom sustavu (donosenje nove
uredbe o koeficijentima kroz dijalog sa socijalnim partnerima na kriterijima mjerenja efikasnosti u
obrazovanju, definiranje osnovice placa i nagrada te regresa u skladu s gospodarskim predvidanjima u
ovom programu).

Unapredenje sustava obrazovanja kroz uvodenje ICT na svim razinama obrazovanja ¢ime ce se povedati
ucinkovitost obrazovnog sustava i smanijiti administrativni troskovi u obrazovnom procesu.

Potrebno je i jacanje kvalitete poslijediplomskog obrazovanja propisivanjem dodatnih strozih uvjeta za
pristup obrani disertacije (Sto je ranih go-ih bilo definirano ¢ak i Zakonom).

Posebnu paznju, napose u hrvatskome kontekstu, valja posvecivati i jalanju borbe protiv plagijata u

infrastrukturnom (posebni softveri za takvo S$to), normativnom (strozi i jasniji propisi za ponistenje stecenih

zvanja) i odgojnom pogledu od najnizih razreda (jasno definirati kao kradu).

Potrebno je unaprjedenje i jacanje institucije studentskog pravobranitelja visokog ucilista, kao i daljnje

unaprjedenje studentskog standarda (neravnomjerni su kapaciteti i kvaliteta smjestaja u studentskim domovima

u RH, kvaliteta prehrane u menzama).
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Republika Hrvatska ima na razini EU jedan od najmanjih postotnih udjela ukljuenosti vlastitih gradana u
programe cjelozivotnog obrazovanja- Potrebno je pristupiti operacionalizaciji i izmjeni nacionalnog strateskog
okvira cjelozivotnog programa (iz 2015.) u suradnji s hrvatskim sveucilistima (donosenje akcijskih planova za
provodenje programa cjelozivotnog profesionalnog usavriavanja). Postojedi program (Strategija cjelozivotnog
profesionalnog usmjeravanja i razvoja karijere u Republici Hrvatskoj 2016. — 2020.) predstavlja kvalitetnu osnovu
za izradu akcijskog programa cjelozivotnog obrazovanja koji ¢e se usmijeriti na rjeSavanje problema dugorocno
nezaposlenih osoba. Kako bi se akcijski program cjeloZivotnog obrazovanja kao i sama Strategija cjelozivotnog
profesionalnog usmjeravanja i razvoja karijere u Republici Hrvatskoj 2016. — 2020. mogli sprovesti u praksi,
potrebno je izgraditi i povezati institucionalni okvir (mrezu puckih otvorenih udilista, ustanova za obrazovanje
odraslih, sveucilista i Skola) za provodenje mjera i ciljeva zacrtanih u programskim dokumentima. Uspostavit ce se
akcijska grupa na razini Vlade koja e biti odgovorna za provedbu akcijskog plana cjelozivotnog profesionalnog
usmjeravanja i razvoja karijere kako bi se utjecalo na smanjenje dugoro¢ne nezaposlenosti u Republici Hrvatskoj.

Zbog svojeg polozaja unutar karte Europe, Hrvatska je pozeljan partner za zdruzene studije na svim razinama.
Potrebno je Sto prije pristupiti izradi jasnog nacionalnog okvira za zdruZene studije na svima razinama (srednje
Skole i fakulteti) jer zdruzeni studiji predstavljaju veliku priliku za hrvatski obrazovni sustav. Zdruzeni su se studiji
kombinacijom znanja, iskustva i metoda ucenja profesora s tri ili viSe obrazovnih institucija koje kao partneri
sudjeluju u izvodenju takvih studija pokazala iznimno uspjeSnima (jednako uspjesno u srednjim Skolama i
fakultetima). Koristec¢i nacelo otvorenih komparativnih prednosti moguce je kroz sustav zdruzenih studija
mladima u Hrvatskoj pruziti mogucnost da slusaju najbolje predavace i stru¢njake iz podrucja u kojima se zele
specijalizirati i usavrSavati. Programi zdruzenih studija mogu se prosiriti i na programe cjelozivotnog obrazovanja
Sto bi moglo imati znacajne pozitivne ucinke jer time korisnici cjeloZivotnog obrazovanja stjeCu znanja i vjestine u
interakciji s predavacima koji su najbolji u svome podrucju Sto im daje prednost pred ostalim skupinama na trzistu
rada. TroSkovi organiziranja takvih studija raspodjeljuju se medu vise institucija ¢ime je grani¢na korisnost takvih
programa daleko veda od granicnih troskova i ima znacajan pozitivan utjecaj na ekonomski rast, Zivotni standard i
trziste rada regija u Hrvatskoj.
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17. KULTURA
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identifikacija pa onda i rjeSavanje trebali biti obuhvaceni strategijom i ne

mogu se rjesavati pojedinacno.”

GLAVNA POLAZISTA I GLAVNE SMJERNICE RAZVOJA SEKTORA KULTURE

URH

e Nepostojanje usvojene strategije razvoja kulture u RH do 2020.

e Nepostojanje jasne uloge kulture u cjelokupnom gospodarskom razvoju i povecanju zivotnog standarda
RH do 2020.

e Nepostoje¢i sustav edukacije i pripreme ljudskih resursa za kuluturni menadZzment, mjerenje
ucinkovitosti i samofinanciranje

e Nejasno upravljanje identitetom i ulogom RH u EU s kulturnog aspekta

SMIJERNICE PROGRAMA KULTURE MOST NL ZA PARLAMENTARNE

IZBORE 2016.

e Izrada strategije kulture, na temelju kulturne politike RH, te donosenje zakona za realizaciju postavljenih

ciljeva

e Povecanje udjela kulture u prora¢unu RH na 1% od 2017.g.

e Poticanje veceg udjela projekata koji se sufinanciraju iz ESI fondova
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e Jacdanje suradnje kulture, kulturnih industrija i resursa sa sektorima turizma, zabave, komunikacija,
prometa i preradivacke industrije

e  Ostvarivanje medusektorske suradnje u svrhu jacanja gospodarsko-trziSnog konteksta

e Podrska djelovanju Hrvatskog audiovizualnog centra (HAVC), te jacanje, restrukturiranje i poboljSavanje
dosadasnjeg programa rada

e Analiza djelovanja, stanja infrastrukture i tehnike, te analiza kvalitete i kvantitete rukovodeceg,
umjetnickog, tehnickog i stru¢nog osoblja u ustanovama koje financira Ministarstvo kulture RH, te
optimizacija poslovanja i kadrovske strukture

e Jacanje multidisciplinarnog pristupa u stvaranju sadrzaja rada muzeja i galerija, jacanje fondova muzeja
putem otkupa i donacija,

e jacanje medumuzejske suradnje, potpora projektima digitalizacije i informatizacije, podrska kontinuitetu
svih dobrih praksi i programa

e Na podrucju Sticenja i odrzavanja kulturne bastine podrska kontinuiranom provodenju dobrih
dosadasnjih analiza, strategija i akcija. Posebna preporuka i znacajan zamah ocekuje se provodenjem
projekta ,Priprema i provedba Integriranih razvojnih programa temeljenih na obnovi kulturne bastine"
¢ime se osigurava 380 milijuna kuna bespovratnih potpora iz Europskog fonda za regionalni razvoj

e Jacanje potpore knjizevnom stvaralastvu, neovisnim izdavac¢ima, brojnostii kvaliteti prijevoda na strane
jezike; jacanje razvoja knjizni¢ne djelatnosti i povecanje elektronickih publikacija

e Potpora boljem organiziranju materijalnih i stru¢nih resursa u izvodackim djelatnostima; jacanje suradnje
s visokoskolskim ucilistima i akademijama, te veca materijalna i stru¢na odgovornost upravljackih
struktura u kazaliStima; obavezno uvodenje audicija za sva umjetnicka zanimanja

e Pomno planiranje, financiranje i izvedba multifunkcionalnih infrastrukturnih objekata i projekata u
kulturi; redefiniranje i organizacijsko restrukturiranje u odnosu na suvremene nacine organiziranja i
poslovanja

e Vracanje financijske potpore neovisnim medijima uz sagledavanje i redefiniranje uvjeta suradnje; potpora
3. programu HTV i 3. programu HR , uz uvazavanje neovisnosti urednicke autorske i intelektualne
slobode, te razlicitosti uvjerenja

e Potpora medijima koji djeluju u cilju jacanja civilnog drustva, medija koji poti¢u i zadovoljavaju
demokratske i kulturne potrebe gradana

. Potpora festivalima suvremene elektronicke glazbe, program posebnih materijalnih potpora i
olaksica, u suradnji s

Ministarstvom turizma i srodnim ustanovama

IZRADA I USVAJANJE STRATESKOG OKVIRA I FINANCIRANJE
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Strategija kulture / Okvir kulturne politike RH / Zakonodavstvo

Postojeci problem je nepostojanje jasnog i definiranog strateskog dokumenta upravljanja sektorom kulture, kao
jednog od glavnih strateskih podruc¢ja RH, a prijedlog rjesenja je Izrada strateskog okvira prema metodologiji
strateSkog planiranja.

Udio financiranja kulture u RH iz proracuna je mali. Budzet Ministarstva kulture od 867,95 milijuna kuna (o0,7225 %
od drzavnog proracuna ako je iznos nakon rebalansa 120 mird za 2015 g.). Potrebno je udio u proracunu 1 %
drzavnog proracuna

Udio financiranja kulture od igara na sre¢u samo 11,85 % za kulturu u 2015.g. Povedanje na 15% za potrebe
financiranja min.kulture.

Financiranje putem EU ESI fondova. Slaba ponuda fondova za kulturne programa (osim kulturne bastine) i slaba
asistencija resornog ministarstva u osmisljavanju projekata koji bi se sufinancirali iz ESI fondova. Rjesenje je
poticanje veceg udjela projekata koji se sufinanciraju iz ESI fondova.

Potpore za kulturne i medijske programe. Problem je netransparentno dijeljenje i koriStenje potpora za kulturu.
Prijedlog je:

- Revizija i definiranje kriterija i osmisljavanje dodatnih programa podrske financiranja neovisnih programa

- Formiranje povjerenstva unutar MK koje dodatno procjenjuje programe potpomognute iz proracuna, sa
svrhom sprijeavanja koriStenja programa nenamjenski

- Definiranje kriterija monitoringa i evaluacije projekata, izrada follow up aktivosti i evaluacija rezultata

REDEFINIRANJE ULOGE KULTURE, KULTURNIH RESURSA I KULTURNIH
INDUSTRIJA U RH

Znacaj kulture u gospodarstvu RH

Potrebno je redefinirati nacin financiranja kulturnog sektora i upravljanja kulturnim resursima, te stavljanje u
trzisno - gospodarski kontekst

Doprinos kulture, kulturnih resursa i kulturnih industrija u povecanju BDP-a RH kroz sljedece aktivnosti:
- lzrada projekata kulturnog turizma i brendiranje destinacija
- Specificirani oblici poduzetnistva u kulturi (sa stvarnim poduzetnickim aspektom i rezultatom)

- Javno-privatna partnerstva pri koriStenju kulturnih resursa u svrhu zastite kuluturnih dobara, promociji
kulturnog turizma i pruzanja kulturnih usluga u zajednici

Osnazivanje kulturnih institucija i mjerenje dijela njihovih aktivnosti u komercijalnom kontekstu

Povezivanje kulture s drugim sektorima
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Nedostatak strategija vertikalnog i horizontalnog povezivanja i suradnje s drugim industrijama i sektorima unutar
RH i EU s ciljem stvaranja proizvoda i usluga s visom dodanom vrijednosti, jacanja kvalitete zajednice

- lzrada operativnih programa suradnje s srodnim (klju¢nim) industrijama (turizam i zabava, preradivacka
industrija, informacije i komunikacije, promet i sl)

- Medusektorski projekti - uvezivanje i podrska kreativnim industrijama (dizajn, obrtnistvo, majstorstvo)

- Izrada modela javno-privatnog partnerstva kojemu je cilj kulturni proizvod ili usluga s visokom dodanom
vrijednos¢u

Financiranje kulturnih institucija

Nacini financiranja kulturnih institucija, ustanova i sl. s aspetka komercijelne odrzivosti i zastite onog dijela koje je
komercijalno neodrziv. Problem je osamostaljivanje kulturnih institucija i redefiniranje nacina njihovog (samo)
financiranja, odnosno neovisnosti o proracunu u onom dijelu koje je moguce staviti na trziste, a rjeSenje bi bilo:

- Optimizacija ,hladnog pogona"

- Redefiniranje i organizacijsko restrukturiranje u odnosu na suvremene nacine organiziranja i poslovanja
- Mjerenja ucinkovitosti organizacije, procesa

- Rasterecivanje sustava uvodenjem modernih tehnologija i nacina primjene istih

Odredivanje profitnih jedinica unutar kulturnih organizacija
UPRAVLJANIJE KULTURNIM IDENTITETOM RH U EU

Nejasno upravljanje identitetom i ulogom RH u EU s kulturnog aspekta. Nedefinirane kulturne politike na EU
nivou. Prijedlog rjesenja su:

- Jasno defiranje okvira koji afirmira RH kao jaku kulturnu toc¢ku unutar EU

- Definiranje strateskih kulturnih resursa i njihove zastite
LJUDSKI RESURSI I KULTURNI MENADZEMENT

Upravljanje, kadroviranje (ljudski resursi)

Potrebno rjesiti problem redefiniranja nacina izbora menadzera, ravnatelja i upravitelja kulturnim institucijama,
dobrima, resursima. Prijedlog rjesenja je:

- Iskljucivanje politickog faktora pri izboru upravitelja, ravnatelja i sl. na natjecajima

- Kriterij izbora odrziv, ekonomski i terminski provediv program izraden prema stru¢nim i umjetnickim

standardima
- Definiranje kriterija odgovornosti upravljanja prema ,standardima dobrog gospodara"

- Ocjenjivanje menadzmenta u kulturi i provedenih aktivnosti
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OSTALA DJELOVANJA VEZANA UZ KULTURU

Regulativa zaposljavanja stranaca

Reguliranje radnih prava na podrudju umjetnickog djelovanja stranaca, posebno onih izvan EU, a koji sudjeluju u
realizaciji djela financiranih iz budzeta RH, na nacin da MK RH uvjetuje prioritetno angaziranje hrvatskih
umjetnika, a tek na zahtjev i rjeSenje nakon razmatranja, angazira druge u istoj kvalitativnoj i umjetnickoj
kategoriji.

Zakon o umjetnickim organizacijama

Problem privatne umjetnicke organizacije i ustanove koje primaju znacajnu potporu (vise od 20 % ukupnog
proracuna) od drzave, lokalne zajednice i gradova ulazu sredstava u financijske poslove sa svrhom zarade, te
dugotrajno akumuliranje zarade, bez ulaganja i reinvestiranja u osnovnu kulturnu djelatnost po registraciji.

RjesSenje je donosenje zakona o umjetnickim organizacijama i transparentnim i objektivnim financiranjem, koji
regulira prikrivene dobiti unutar kulturnih institucija.

Postojeci problem je nepostivanje obveze kontrole i drzavne revizije u kulturnim ustanovama, a rjesenje strogo
postovanje obveze kontrole i drzavne revizije u kulturnim ustanovama svake godine, te obveza postupanja prema
rezultatima revizije-odluka.

AUDIOVIZUALNE UMIJETNOSTI

- Hitna izrada zakonskog prijedloga rjeSenja dosadasnje pozitivne prakse vracanja dijela ulozenih
sredstava inozemnim producentima, u svrhu stimulacije filmskih projekata koji se odvijaju na podrudju
Republike Hrvatske, na nacin da se takva stimulacija povrata dijela ulaganja definira kao znacajan
doprinos promociji turizma i RH opcenito; iznalazenje rijeSenja u suradnji s drugim ministarstvima
(Turizam, obrazovanje i sport)

- podrska inicijativi HAVC (Hrvatski audiovizualni centar) u ideji projekta i izgradnje modernog filmskog
studija, uz poticanje participacije EU fondova u financiranju toga projekta, te u kompletiranju i
dovrsavaniju financijske i dokumentacijske konstrukcije

- daljnja aktivnost na restauraciji i digitalizaciji hrvatske arhivske filmske grade-hitni plan za spas te
kulturne bastine; obzirom da je obradeno 8% igranih filmova, a dokumentarne i animirane joS manje,
predlaZe se osnivanje radne skupine pri ministarstvu kulture

- utvrdivanje osnova vlasnistva nad filmovima proizvedenim prije 1991.g. u Hrvatskoj, i od ko/producenata
s podrucja Hrvatske, te smjernice rjesenja

- aktivnosti u vezi povratka i/ili obrade filmske grade znacajne za Hrvatsku, a koja se trenutno nalazi
pohranjena, i u vlasnistvu republika bivse drzave

- daljnja podrska djelovanju HAVC, te jacanje, restrukturiranje i poboljSavanje dosadasnjeg programa rada

- daljnje razvijanje audiovizualnih umjetnosti, s posebnim poticanjem djelovanja unutar potprograma
MEDIA, program Kreativna Europa 2014-2020.
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Muzejska i galerijska djelatnost

- jacanje multidisciplinarnog pristupa u stvaranju sadrzaja rada muzeja i galerija, te realizacije programa iz
ostalih segmenata (osim muzejsko-galerijskih), kao Sto su izvedbeni, medijski i edukativni

- jacanje fondova muzeja putem otkupa i donacija

- jacanje medumuzejske suradnje

- povecanje broja muzejsko-galerijskih ustanova koje djeluju u lokalnoj sredini, sa zajednickim sredstvima
- potpora projektima digitalizacije i informatizacije, vezano za muzejsku gradu i njeno prikazivanje

- jalanje sprege muzejsko-galerijske djelatnosti i Skolskog i obrazovnog sustava, kroz obvezu edukacije
utemeljene na koristenju svih dostupnih ponuda muzeja i galerija

- povecavanje mobilnosti grade
- isticanje uspjesnih primjera muzeja i galerija koji posluju po najsuvremenijim i najucinkovitijim
umjetnickim i financijskim praksama

Knjizevno-nakladnicka i knjizni¢cna djelatnost

- potpora knjizevnom stvaralastvu

- potpora neovisnim izdava¢ima

- potpora brojnosti i kvaliteti prijevoda na strane jezike, te afirmaciji domace knjige u zemlji
- potpora razvoju i distribuciji knjiga, Casopisa i elektronickih publikacija

- razvoj knjizni¢arske djelatnosti, sa osvrtom na potrebe korisnika i dostupnost u zajednici.

Sti¢enje i odrzavanje kulturne bastine

Ovaj veliki segment ima nasu podrsku u kontinuiranom provodenju dobrih dosadasnjih analiza, strategija i akcija.
Posebna preporuka i znacajan zamah ocekuje se provodenjem projekta ,Priprema i provedba Integriranih
razvojnih programa temeljenih na obnovi kulturne bastine™ ¢ime se osigurava 380 milijuna kuna bespovratnih
potpora iz Europskog fonda za regionalni razvoj

Infrastrukturni projekti i objekti

pomno planiranje i raspravljanje o izgradnji novih objekata u manjim sredinama izvan velikih gradova;
razmatranje multifunkcionalnog objekta, s visSestrukom svrhom: knjiznice i medijateke s informatickim odjelom i
radionicom, glazbena radionica s instrumentima; dvorana iskoristiva i za umjetnicke programe, kao i druge
protokolarne svrhe, izlozbeni prostor; prostori koji mogu sluziti za kulturu, turizam i poduzetnistvo; promisljanje
ulaganja koje sa 30% vecim sredstvima donosi visestruku korist.

Izvedbene umjetnosti
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- analiza djelovanja, stanja infrastrukture i tehnike, te analiza kvalitete i kvantitete umjetnickog, tehnickog
i strunog osoblja u nacionalnim kazalistima (Zagreb, Rijeka, Osijek, Split, Varazdin)

- analiza, rasprava i odluka o brojnosti nacionalnih kazaliSta, te utvrdivanje uvjeta i nacina dugorocne
financijske i umjetnicke odrzivosti nacionalnih kazalista. Izrada strategije (stanje, ciljevi, strategija,
akcija)

Djelokrug rada ministarstva kulture

- pod nadzorom Min.kult. formiranje ekipe umjetnika koji bi multidisciplinarno organizirali i izvodili
nastupe i sudjelovali na festivalima i manifestacijama u inozemstvu, namjensko proizvodenje programa
na svjetskim jezicima, u svrhu nastupa u inozemstvu (sajmovi, festivali, smotre), te pred inozemnom
publikom u Hrvatskoj

- evaluacija dosadasnjih programa i preispitivanje i korigiranje polazisne ideje stimuliranja vrhunskih

- kod odlucivanja o programima financiranim po natjecajima i programima javniih potreba u kulturi-odluka
da ministar/ica mora OBAVEZNO donositi odluke prema preporukama povjerenstava/vijeca, bez
diskrecijskih odluka; odluke koje nisu uskladene s misljenjem povjerenstava/vije¢a, moraju u
komunikaciji/sastanku s povjerenstvom/vije¢em biti dodatno argumentirane i prihvacene od strane
povjerenstva/vijeca

- podrska kontinuitetu rada-nastavak i Sirenje obima projekata ,,Poduzetnistvo u kulturi* i ,Kultura nova" —
kontinuirano

Suradnja

- povezivanje i suradnja Ministarstva kulture sa Hrvatskim klasterom konkurentnosti kreativnih i
kulturnih industrija (HKKKKI)

- povezivanje i suradnja sa Institutom za medunarodne odnose (IRMO)

MEDIJI

Hrvatska radiotelevizija

Povecanje iskoristivosti radnih i kreativnih resursa unutar HRT, preusmjeravanje i organizacija u cilju stvaranje
vece kolicine i kvalitetnijeg programa. Prevelik broj zaposlenih. Kvantitativno i kvalitativno nedostatna
proizvodnja sadrzaja i programa u odnosu na broj zaposlenih. Preveliko koristenje outsourcinga (izdvajanja posla
prema vanjskim poduzecima) u proizvodnji materijala. Preveliko koriStenje outsourcinga (izdvajanja posla prema
vanjskim poduzecima) u proizvodnji materijala.

Televizije i medijske kuce s nacionalnom koncesijom

Potpuno nepostojanje sadrzaja iz kulture, pogotovo Hrvatske, u tim medijima, te kolic¢ina i kvaliteta proizvedenog
domaceg programa.
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Uvesti strogo postivanje uvjeta iz ugovora u koncesiji, za medijske kuce i televizije s nacionalnom koncesijom, o
koli¢ini i kvaliteti proizvodnje domaceg programa, te donosenje odluka i zakona o zastiti nacionalnih interesa, i
obaveze pracenja kulture i umijetnosti, te opcenito donoSenja propisa o programu koji nije diskriminirajudi,
ponizavajudi, te koji je protivan svim opceprihvacenim zakonskim, pedagoskim i civilizacijskim normama koje
postujemo kada posredujemo sadrzaje djeciimladima.

- Nedovoljna razvijenost izvaninstitucionalnih i neovisnih medija
- potpora izvaninstitucionalnim i neovisnim medijima
- potpora medijima koji se bave kulturom

- potpora medijima koji djeluju u cilju jacanja civilnog drustva, medija koji poticu i zadovoljavaju
demokratske i kulturne potrebe gradana

Potpora razvoju usluga Hrvatske informativno novinske agencije — HINA.
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18. GRADITELISTVO

“Besplatni prikljucci na komunalnu infrastrukturu. Ishodenjem gradevinske
dozvole, jednokratno se placa komunalni i vodni doprinos Sto bi trebalo
podrazumjevati da je placena izgradnja cjelokupne komunalne infrastrukture i ¥
da se nova gradevina moZe prikljuciti na nju.“

Ubrzati ishodenje gradevinske dozvole ukidanjem ishodenja potvrde glavnog projekta.

Izmjenom Zakona o gradnji treba ukinuti nepotrebnu proceduru ¢ime Ce se povecati odgovornost projektanta i
znatno ubrzati proces ishodenja gradevinske dozvole. Projektant je duzan svoje dileme komunicirati sa
javnopravnim tijelima tijekom procesa projektiranja i zatraziti pismeno ocitovanje od njih samo onda kada to sam
odludi.

Izdavanje gradevinskih dozvola pretvoriti u ,tvornicku traku" po raspisanim detaljnim procedurama i check
listama. Svaki predmet zaprimljen na izdavanje gradevinske dozvole mora biti odmah stavljen u proceduru, a
procedura ne smije biti vezana za pojedinog referenta jer je onda ,vezana“ i da njegov godisnji odmor,
bolovanje.... pa je predmete potrebno vezati za to¢no raspisane procedure i check liste koje po dinamickom planu
ispunjava raspolozivi referent. Cijeli postupak treba biti javan na web stranicama.

Besplatni prikljuci na komunalnu infrastrukturu. Ishodenjem gradevinske dozvole jednokratno se placa
komunalni i vodni doprinos, Sto bi trebalo podrazumijevati da je plaena izgradnja cjelokupne komunalne
infrastrukture i da se nova gradevina moze prikljuciti na nju.

Prema tome, treba izbaciti naplatu prikljucaka na komunalnu infrastrukturu jer je infrastruktura placena iz davanja
kod ishodenja gradevinske dozvole.

Umijesto pojedinacnih tehnickih propisa za pojedine dijelove, donijeti integralni Tehnicki propis za gradevinske
konstrukcije. Obim projektne dokumentacije i nivo razrade u iskljulivoj je vezi s dogovorom investitora i
projektanta osim u propisanom dijelu.

Sadasnje stanje je da postoje tehnicki propisi za drvene, betonske, Celicne... konstrukcije pa je potrebno donijeti
integralni tehnicki propis sa gradevinske konstrukcije u kojem ce biti ukljuceni i najnovija tehnicka saznanja o
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staklenim i ostalim konstrukcijama. Na taj naclin ce se osigurati preglednost tehnickih propisa, univerzalnost
primjene i uklju¢enost u moderne tokove inzenjerstva. Uvjetovanje prevodenja pratecih HRN (norme).

Donosenje Zakona o upraviteljima

Podrudje koje je u potpunosti neureden sustav, a stvoreno je ozbiljno trziSte pa su moguce i manipulacije kojih
zasigurno ima, a ne postoji niti osnovni kontrolni mehanizam (stress test upravitelja s ciljem utvrdenja da i
evidentirani novac od pricuve zaista i postoji).

Odgovornost projektanata

Kod svake izmjene Zakona osigurati da ona bude jednostavno napisana (jasna i nedvosmislena) te da se
nadleznost u tumacenju kao i odgovornost da projektantu, a komora i pravosude neka jace kontroliraju
projektante.
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19. ENERGETIKA

— S = - & s -

“Glavni cili MOSTA bit ce razvoj energetike baziran na novim energetskim

konceptima koji e trajno doprinijeti da energetika bude u sluZbi gospodarstva kroz
poticanje razvoja tehnologije proizvodnje energije iz obnovljivih izvora, liberalizaciju
trZista, vece zaposljavanje i trajna teZnja za energetskom neovisnosti u svrhu izlaska
iz gospodarske i socijalne krize.“

PROFESIONALIZACIJA DRZAVNIH PODUZECA U PODRUCJIU ENERGETIKE

U energetskim tvrtkama u drzavnom vlasnistvu zahtijevamo uspostavu profesionalnog menadzmenta i sustava
korporativnog upravljanja sa znatno smanjenim utjecajem ili ¢ak bez utjecaja politike, koja bi se ogranicila na
utvrdivanje regulatornog okvira i definiranje nacionalne energetske strategije.

Cilj je uspostaviti odgovornost menadzmenta poduzeca prema ostvarivanju zadanih strateskih ciljeva ali i zastitu
interesa dionicara, kako manjinskih, tako i drzave kao vecinskog vlasnika, uz visoki stupanj druStveno odgovornog
poslovanja.

Nakon provedene profesionalizacije menadzmenta trgovackih drustava u sektoru energetike, takva drustva ce biti
u mogucnosti izdavati nove vrijednosne papire na trzistima kapitala kako bi financirali nove projekte.

Drzava treba Stititi nacionalne interese kroz skupstinu dionicara i nadzorne odbore, pri ¢emu zastupnike drzave
treba birati profesionalno i po mjerilu stru¢nosti, znanja i iskustva, sli¢no kao i profesionalni menadzment.

OZDRAVLIENJE SEKTORA NAFTE I PLINA

Nuzno je pronadi rjesenje za INA-u d.d., klju¢nu energetsku kompaniju u sektoru nafte i plina, putem uspostave
zdravog odnosa sa strateSkim partnerom MOL-om ili pronaci neko drugo dogovorno rjeSenje poput novog
strateSkog partnera. Na temelju dosadasnjeg neugodnog iskustva s MOL-om, daljnja prodaja udjela drzave u INA-
i postojecem strateSkom partneru rezultirala bi daljnjim smanjenjem INA-inog trziSnog udjela i potpunom
marginalizacijom INA-e, $to se mora pod svaku cijenu izbjedi.

Sustavi transporta i distribucije prirodnog plina kao regulirane aktivnosti razvijali su se temeljem neopravdano
ambicioznih planova razvoja. Hrvatski plinski transportni sustav je zbog politickih odluka doveden u vrlo lose
stanje. Izgradnja plinovoda prema Dalmacije je potpuni ekonomski fijasko a dugovi Plinacroa kroz ekstremnu
transportnu tarifu guse sve kupce plina. Niska razina transportiranih i distribuiranih kolic¢ina plina rezultirali su
visokim tarifama, Sto upucuje na preizgradenost sustava, te velike neracionalnosti u upravljanju. Potrosnja plina
svake godine drasti¢no opada i samo u 2014. je pala za 16% u distribuciji i 13 % u transportu. Nakon uspostavljanja
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profesionalnog menadzmenta, nuzna je konsolidacija sektora kroz reprogram dugova, dokapitalizaciju i otpis
neaktivne imovine.

Zbog financijskih poteskoca brojnih distributera plina, potrebno je pokrenuti konsolidaciju 34 distributera,
prvenstveno prema okrupnjavanju te uklanjanju negativnog utjecaja lokalne politike.

Uz navedeno, Republika Hrvatska mora &im prije na temelju odrednica iz energetskih direktiva uspostaviti
potpuna liberalizacija trzista plina.

Projekt izgradnje LNG terminala mora se ubrzano provoditi, zbog interesa Republike Hrvatske, ali i zbog Cinjenice
da je LNG terminal jedan od rijetkih energetskih projekata od strateske vaznosti za EU, ali i drzave izvan EU.

U novom okviru istrazivanja i eksploatacije ugljikovodika nuzno je staviti prioritet na zastitu okolisa i druge
strateSke odrednice Republike Hrvatske te osigurati da se svaka pojedinacna eksploatacija temelji na detaljnoj
visekriterijskoj analizi.

USPOSTAVA NAPREDNIH MREZNIH SUSTAVA I REGIONALNOG TRZISTA
ENERGIJE

Bez obzira Sto je koncept Energetske unije za sada vrlo opcenit i bez jasnih rokova, jasan je smjer integracije
trzista energije. Hrvatska u razvoju trziSta znacajno zaostaje za zemljama u okruzenju no to se moze vrlo brzo
nadoknaditi. Hrvatski trgovci energijom takoder znacajno zaostaju za regionalnim igracima. Narocito je opasna
situacija gdje ministar i viada jedne EU zemlje u 21. stoljecu politi¢ki odlucuju o gradnji elektrana za proizvodnju
elektri¢ne energije i o tehnologiji koji vecina zemalja napusta ili izbjegava (uvozni ugljen i uvozni plin). Gradnja
takvih postrojenja u situaciji povijesno niskih cijena energije, stagnacije ili pada potrosnje, prekapacitiranosti
proizvodnih energetskih objekata, nesigurne opskrbe plinom i neizvjesne CO2 politike je potpuna avantura. RH je
izuzetno dobro povezana sa slobodnim prijenosnim kapacitetima i u okruzenju je podrucja sa viskom elektri¢ne
energije iz lokalnog ugljena i hidroenergije. Vedina postojecih proizvodnih objekata je zrela za revitalizaciju koja se
moze odraditi lokalnim znanjima.

Promocija i implementacija naprednih energetskih mreza, uz sve pozitivne posljedice po energetski sektor,
osigurava industrijski i gospodarski razvoj te tehnoloski iskorak. Smatramo da je potpuno opravdano provesti
ugradnju naprednih brojila, kao prve faze, u sektorima el. energije, plina, toplinarstva i vode u roku 4 godine uz
obuhvat najmanje 95% potrosnje. Nuzno je ugradnju provoditi planski, na zajednickoj infrastrukturi za sve
energente. Projekti naprednih energetskih mreza su prioritetni pri koriStenju EU fondova. Poseban potencijal je
mogucnost financiranja iz strukturnih fondova, pri ¢emu su energija i odrzivi razvoj jedno od Cetiri prioritetna
podrudja pametne specijalizacije.

Poseban naglasak treba staviti na razvoj trzista energije i potpuno podrzati napore integracije hrvatske burze
energije CROPEX s trzistem BiH, Crne Gore, Kosova, Albanije i Makedonije kao protuteza srpskoj burzi energije
SEEPEX SPOT.

PROMOCIJA OBNOVLIJIIVIH IZVORA ENERGIJE

Poticanje OIE je za sada nuzno kako bi smanijili utjecaj lokalnih i globalnih utjecaja u energetskom sektoru. Dobro
organizirana drustva koriste poticanje OIE za provedbu razvojne, socijalne i industrijske politike. To je do sada kod
nas izostalo.
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Kvota za sklapanje ugovora o otkupu energije po visestruko napuhanim cijenama je bila ispunjena po izuzetno
nerazvidnim okolnostima blokirajuci razvoj PV sektora. U sektoru vjetroenergetike zbog konflikta u kvotama
HOPS-a (360-400-408 MW), Vlade RH (400 MW, NAP) i Sabora RH (1200 MW, strategija) pravna situacija je do
kraja zbunjujuca.

Posebno zabrinjavaju¢a i Stetna je dodjela dugogodiSnjih ugovora o prodaji drvne sjecke pod vrlo
netransparentnim okolnostima. Dosadasnjom politikom potpuno je naruseno povjerenje investitora u sustav i
prvo Ce biti potrebno sanirati postojece probleme u vjetro- i PV sektoru.

Stihijski pristup politici OIE rezultirao je sudskim sporovima i arbitraznim postupcima s potencijalno velikim
troSkovima za RH.

Podrska obnovljivim izvorima energije u sljede¢em razdoblju e biti provedena kroz trzisni pristup sustavu premija
i uvodenju sustava bilanciranja za distribuiranu proizvodnju iz obnovljivih izvora energije.

Poticati Energetske zadruge u aktivnom ukljucenju clanova lokalne zajednice u projekte obnovljivih izvora
energije (OIE) koji su od velike vaznosti za razvoj zajednice. Ukljuivanjem veleg broja gradana kao
dionicare/suvlasnike energetskog postrojenja donosi korist i ¢lanovima zadruge, ali i lokalnoj zajednici. 1z ovog
razloga znatno se smanjuje otpor i nepovjerenje gradana prema izgradnji OIE u njihovoj neposrednoj blizini.

Mjere, program i vizija MOSTA:
- sanirati situaciju u podrucju OIE kombinacijom nagodbe, arbitraze i regulative
- iskoristiti sustav poticaja za socijalne, razvojne i industrijske potpore sektoru OIE u skladu s EU propisima

- naglasak staviti na poticanje postrojenja za proizvodnju energije iz bioloskog dijela komunalnog otpada i
deponijskog plina sa saniranih odlagaliSta otpada.

- naglasak staviti na toplinske primjene sunceve energije
- naglasak staviti na koristenje sjecke i drvnih peleta u neplinificiranim podru¢jima RH

- aukcije premija provoditi u kvartalnim razdobljima uz zemljopisnu raspodijelu kvota i investicijski horizont od
nekoliko godina unaprijed.

- naglasak staviti na liberalizaciju izgradnje PV elektrana za vlastite potrebe bez Stetnih posljedica na mrezu
- pojednostavniti porezni status individualnih proizvodaca energije iz OIE

- zakonski i provedbeno osnaziti energetske zadruge i samim time zainteresirane gradane uciniti poduzetnicima i
dionicima profita u energetskom kolacu koji za sada odlazi u inozemne dzepove.
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20. ZASTITA OKOLISA

“Republika Hrvatska ima neprocjenjivo nacionalno blago u vidu prirodnih i
krajobraznih resursa za cije ocuvanje je neophodno ustrojiti poseban sustav
zastite.

Republika Hrvatska ima neprocjenjivo nacionalno blago u vidu prirodnih i krajobraznih resursa za Cije ocuvanje je
neophodno ustrojiti poseban sustav zastite. Zastita okolisa i prirode je uvijek javni interes, na ustrb interesa
pojedinaca, odnosno gospodarskih subjekata. U tom smislu treba pozorno procjenjivati utjecaj na okolis
pojedinog zahvata, sve s ciljem da bi okoli$ i prirodu sacuvali kao vrijednost za buduce generacije. Zasti¢en okoli i
priroda i estetski dojam su posebno vrijedan ekonomski resurs koji se mora koristiti imaju¢i na umu dugorocna
opterecenja okolisa i prirode.

Zastiti okolisa i prirode doprinijela je u velikoj mjeri i pravna stecevina Europske unije, ali su na tom podrudju
zatecCeni ogromni zaostaci u uskladivanju s europskim zakonodavstvom. Primjera radi, Plan gospodarenja
otpadom je trebao biti doneSen do kraja 2014. godine, i kao uvjet za koriStenje sredstava iz EU fondova iz
programa 2014-2020., medutim zateceni nacrt pocetkom 2016. nije bio u skladu s EU propisima iz 2010. Slicna
situacija je i s ostalom materijom iz podrucja zastite okolisa.

Nadalje, stecevina EU je u zakonodavstvo prenosena na birokratski nesuvisao nacin, gdje su nerijetko slozene
procedure same sebi svrha, te u naravi ne ostvaruju cilj zbog kojih se takva procedura uopce provodi. Primjer za to
su procjene utjecaja na okolis i strateske procjene utjecaja na okolis gdje u pravilu svi dobivaju pozitivno misljenje,
samo je procedura duza i skupa, tako da je jedini dobitnik takvog postupka privatni ovlastenici, a ne javni interes.
U tom dijelu MOST se zalaze za korjenitu promjenu takvog neodrzivog sustava na nacin da se procedure
pojednostave, budu manje skupe, manje dugotrajne, a da sada okolis dobije primjerenu zastitu.

Podrucje voda nije primjereno integrirano u zastitu okolisa, te ga treba ukljuditi u resor Ministarstva zastite okolisa
i prirode, po ugledu i na europski ustroj. Republika Hrvatska posjeduje bogatstvo voda posebno s obzirom na
cinjenicu da se prostire nad velikom povrsinom krsa koji je sam po sebi rezervoar vode, ali kao takav izlozen svim
onecis¢enjima sa povrsine. Stoga je potrebno posebnu pozornost obratiti koristenju tla, posebno u krsu. Isto tako,
nije primjereno regulirano pitanje oborinskih voda koje predstavljaju znacajan izor oneciscenje, sve su intenzivnije
i imaju sve vecu razornu mo¢,a sve je to posljedica pretjerane gradnje i stvaranja nepropusnih povrsina. Nadalje,
ne ozivotvoruje se politika ekonomicnog koristenja vode u smislu poticanja skupljanja i koriStenja kisnice,
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ponovna uporaba, te primjena odrzivijih oblika prociscavanja otpadnih voda blize mjestu nastanka. Proteklih
godina su se kao standard nametali centralizirani sustavi koji transportiraju otpadne vode na velike udaljenosti,
troSe ogromne kolicine energije i pitke vode za transport, proizvode ogromne koli¢ine mulja na jednom mjestu, te
imaju ispuste u vodotoke i u more. Gradnjom takvih uredaja nastaju sve vece koli¢ine mulja nekontrolabilne
kvalitete koji, iako sadrzi vrijedne hranjive tvari koje potjecu upravo iz tla, ima i Stetnih primjesa, pa njegova
primjena moze biti ograni¢ena samo na odredene namjene. Potrebno je u skladu s nacelima kruzenja u prirodi u
cirkularnog gospodarstva sve viSe poticati decentralizirane sustave odvodnje u kojima se vrijedni resursi mogu
iskoristiti.

Gleda zastite mora, Jadran u smislu medunarodnog prava ima status zatvorenog mora, pa je stoga potrebno
pojacati stupanj njegove zasStite u regulatornom i institucionalnom smislu. Potrebno je ¢ak i ime Ministarstva
zastite okolisa i prirode mijenjati na nacin da se izrijekom navedu morski prostori, pa bi naziv glasio Ministarstvo
zastite okoliSa, prirode i morskih prostora, ¢ime bi se uskladili sa stupnjem zastite i organizacijom sa Republikom
Italijom. Jadransko more je ugrozeno onecis¢enjem iz kopnenih i izvora s brodova, te klimatskim promjenama jer
su obale u primorskim mjestima niske. Isto tako, obalni ekosustavi su ugrozeni prekomjernom gradnjom,
krenjem raslinja, erozijom, nasipavanjem, industrijom, te onecis¢enjem zraka od brodova koji koriste jeftino
nekvalitetno gorivo. Nuzno je ozivotvoriti i morsko prostorno planiranje.

U pogledu gospodarenja otpadom, nakon donosenja Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za
razdoblje 2016-2022. potrebno je ubrzano povuci namjenska sredstva iz EU fondova kako bi se ubrzano pristupila
postizanju ciljeva iz obveza Republike Hrvatske, posebno u pogledu smanjenja koli¢ine mijeSanog komunalnog
otpada koji se odlaze, smanjenja koli¢ine odlaganja biorazgradivog otpada, te postizanja 50% recikliranja plastike,
stakla, papira i metala do 2020. mjerama sprecavanja nastanka otpada, ku¢nim kompostiranjem, komunalnim
kompostiranjem, radom reciklaznih dvorista i izgradnjom sortirnica.

U pogledu zastite prirode potrebno je unaprijediti zastitu kako unutar zasticenih podrucja, tako i izvan njih.
Posebna je tu uloga prostornog planiranja na kopnu i na moru, pracenja promjena u koristenju zemljista
geosnimanjima, te bliska suradnja s lokalnim zajednicama i zastitarima okolisa.

Potrebno je poticati primjerenu malu obalnu plovidbu kao ekoloski i ekonomski najisplativiji prijevoz robe i
putnika na Jadranu. Potrebno je oslanjati se na proizvodnju energije poglavito od Sunca, s naglaskom na krovove i

feve

Proizvodnja roba i usluga namijenjenih postizanju ekoloskih ciljeva otvara ogromne mogucnosti za domace malo i
srednje poduzetnistvo, te je radno intenzivno za lokalno stanovnistvo.
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21. POLJOPRIVREDA

Prehrambena nezavisnost i poljoprivreda kao prioritet, a ne problem. Hrvatska je prehrambeno ovisna o uvozu
oko 45 posto, a Europska unija svega osam posto. Nastojat ¢emo napraviti veliki zaokret u poljoprivrednoj politici,
barem u okvirima koliko je dozvoljeno pristupnim ugovorom. Ako se to ne ucini poljoprivredna gospodarstva koja
se bave proizvodnjom hrane, nastavit ¢e propadati.

Kod nas se forsiraju price o nuznoj industrijalizaciji sela, iako je u zemljama EU-a visoka proizvodnost u

poljoprivredi desetljecima razvijana na principima zdravog i vitalnog sela. Decentralizacija i razvoj nuzno ovise o

nwy:

pruzanju “zivota” hrvatskom selu.
Isto se planira postici:
1. Uspostavom Strateskih smjernica razvoja poljoprivrede i prehrambene industrije 2017. — 2027.godine

2. Postizanjem potpune ucinkovitosti Programa ruralnog razvoja

e Izmjene uvjeta, kriterija i financijske alokacije unutar pojedinih mjera s obzirom na razvoj mikro,
malih i srednjih gospodarstva, s naglaskom na obiteljska poljoprivredna gospodarstva

e Pojednostavljenje prijave, procesa obrade i izvjeStavanja
e  Realizacija financijskih instrumenata

3. Uredenjem trzisnih uvjeta za poljoprivredne proizvode

4. Stavljanjem u funkciju drzavnog poljoprivrednog zemljista

5. Ureden sustav inspekcije

IskoriStenost Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi u prvih Sest mjeseci 2016.godine vela je za 13% u
odnosu na isto razdoblje prosle godine, a iskoristenost Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj porasla
je za 85% u istom razdoblju. Naime, povuceno je iz EU fondova 529 milijuna kuna viSe u odnosu na isto razdoblje
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prethodne godine, odnosno istovremeno se smanjilo opterecenje sredstava drzavnog proracuna za 265 milijuna
kuna. Mjere potpore, primjerice Ekoloska poljoprivredna proizvodnja i Tezi uvjeti gospodarenja u poljoprivredi od
ove godine financiraju se iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj.

Pokrenute su aktivnosti vezane uz donosenje sljedecih zakonskih i strateskih dokumenta sa svrhom osiguranja
temelja zdrave poljoprivredne proizvodnje u ruralnom podrudju i odrzivosti hrvatskog sela:

1. Strateske smjernice razvoja poljoprivrede i prehrambene industrije 2017. — 2027.godine

Strateske su smjernice temeljni planski dokument politike razvoja poljoprivrede i prehrambene industrije. Izrada
strateskih smjernica temelji se na suradnji niza partnera u okviru radnih grupa i javnih rasprava koje ¢ine stru¢ne
organizacije, organizacije proizvodaca, drzavna uprava i civilni sektor. Kroz rad Vijeca za koordinaciju i nadzor
izrade strateskih smjernica obuhvatit ¢e se globalni makroekonomski pregled, poljoprivredno — prehrambeni
lanac vrijednosti, globalna kretanja, poljoprivredno — prehrambeni trendovi u EU, klima i okolis.

2. Zakon o zabrani nepostenih trgovinskih uvjeta u lancu opskrbe hranom

Ministarstvo poljoprivrede izradilo je Nacrt Zakona o nepostenoj trgovackoj praksi koji je u fazi rasprave. Ovim
Zakonom uredit ¢e se pravila i sustav mjera za sprjecavanje nametanja nepostenih trgovinskih uvjeta i praksi,
utvrduju se neposteni trgovinski uvjeti i prakse u proizvodniji, preradi i trgovini poljoprivrednim i prehrambenim
proizvodima dcijim se nametanjem iskoriStava znacajnija trziSna snaga otkupljivaca /preradivaca ili trgovaca te
ovlasti, zadade i postupanje tijela nadleznog za provedbu ovog Zakona.

3. Zakon o komasaciji poljoprivrednog zemljista

Novim Zakonom o komasaciji poljoprivrednog zemljiSta potrebno je promijeniti postupak komasacije te
promijeniti dosadasnji pristup u kojem se procesom upravlja s razine centralne vlasti. Potrebno je stvoriti
mogucnosti da se pokretanje procesa inicira sa razine lokalne zajednice te upravljanje procesom prenijeti na
regionalnu razinu radi povecanja ucinkovitosti provedbe i ostvarivanja ciljeva u kracem vremenu.

4. Zakon o hrvatskoj poljoprivrednoj komori

Novi Zakon o hrvatskoj poljoprivrednoj komori uredit ce postojeci zakonski okvir sukladno pozitivnoj praksi sli¢nih
udruzenja u EU.

5. Zakon oizmjenama i dopunama Zakona o poljoprivredi

Zakon ce se prvenstveno redefinirati obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo, kao tradicionalni organizacijski oblik
obavljanja poljoprivredne djelatnosti u ruralnim podruc¢jima.

6. Uredba o obrascu i nacinu vrednovanja gospodarskog programa koristenja poljoprivrednog zemljista u
vlasnistvu Republike Hrvatske

Cilj je ostvariti ravnotezu izmedu malih i velikih gospodarskih subjekata obzirom na mogucnost zakupa drzavnog
poljoprivrednog zemljiSta. Provedena radikalna izmjena sustava bodovanja gospodarskog programa na temelju
kojeg je moguce ostvariti 60 bodova od mogucih 100 bodova na javnhom pozivu za zakup poljoprivrednog
zemljiSta u vlasniStvu RH. Naglasak je na specifi¢nim bodovima koji se odnose na vrstu proizvodnje, a prednost u
bodovanju donosi stocarstvo, pri cemu je moguce maksimalno ostvariti 40 bodova. Smanjen je broj opcih bodova,
pri ¢emu je moguce maksimalno ostvariti 20 bodova.
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7. Nacionalni program pomodi sektoru vina 2014.- 2018.

IzvrSene su izmjene i dopune Nacionalnog programa pomodi sektoru vina s ciliem prilagodbe dinamike
uCinkovitijeg koristenja sredstava godisnje omotnice od 10,5 milijuna EUR i primjene triju mjera: promocije i
marketing, rekonstrukcije i konverzije vinograda i investicije u vinarije.

8. Mijere sprjecavanja i upravljanja krize na trzistu — postupak povlacenja jabuka i mandarina sa trzista

Nacrt Pravilnika o provedbi privremenih izvanrednih mjera potpore proizvodacima jabuka i mandarina za postupak
povlacenja s trzista za slobodnu distribuciju i stavilo ga u javnu raspravu kako bi sredinom kolovoza stupio na snagu
i kako bi proizvodadi jabuka i mandarina dobili priliku koristiti koli¢ine koje je Europska komisija dodijelila
Republici Hrvatskoj.

9. Nastavlja se s Programi za poboljsanje dostupnosti hrane — shema skolskog voca

Ministarstvo poljoprivrede izradilo je Nacionalnu strategiju za provedbu Sheme skolskog voca i povrca za razdoblje
od o1.kolovoza 2016. do 31.srpnja 2017. godine. Hrvatskoj je odobreno gotovo 50% vise financijskih sredstava u
Skolskoj godini 2016./2017. Shema skolskog voda i povréa financirat ¢e se sa 90% financijskih sredstava iz
Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi.

10. Strategija za provedbu programa mlijeka u Skolama za razdoblje od 1.kolovoza 2016. godine do 31. srpnja
2017. godine

Strategijom je predvideno da troskovi provedbe programa mlijeka u Skolama u 2016./2017. Skolskoj godini iznose
5.480.000,00 kuna.

11. Nacionalni pcelarski program za razdoblje od 2017. do 2019. godine

Program je prosao proceduru prihvacdanja od strane Europske komisije te je u postupku objave Provedbena odluka
za odobrenje. Ukupna vrijednost programa u trogodisnjem razdoblju iznosi 52.683.306,08 kuna.

12. Provedba Uredbe o privremenoj izvanrednoj pomodi poljoprivrednicima u sektoru stocarstva

Proizvodacima je isplacen dodatni dozvoljeni iznos potpore do 100% odgovarajuceg iznosa potpore Unije
odnosno dodatnih 13.825.763,72 kuna iz Drzavnog proracuna, ukupno je proizvodacima sirovog mlijeka isplacen
iznos od 27.651.527,44 kuna. Ukupno je 5.419 korisnika ostvarilo pravo na proizvodno vezanu potporu za krave u
proizvodnji mlijeka.

13. Provedba programa izravnih pladanja 2015. — 2019.

U primjeni je novi model izrauna prava na placanja koji je prihvacen 2014. godine, pri ¢emu se prva isplata
potpora na temelju ovog modela provodi od proizvodne 2015. godine. Za financiranje izravnih placanja od 2015.
godine Republika Hrvatska ima na raspolaganju mogucnost koristenja maksimalno 432,4 milijuna eura odnosno
3,3 milijardi kuna, pri ¢emu se udio EU financiranja postepeno povecava do 2022. godine.

14. Mijere drzavne potpore za potrosnju plinskog ulja oslobodene pladanja trosarine u sektoru poljoprivrede i
ribarstva do 2017.godine

TroSarinsko oslobodenje za koriStenje plavog dizela je mjera neizravne drzavne potpore u visini od oko 600
milijuna kuna godisSnje za sektor poljoprivrede i ribarstva. Nuzno da s Ministarstvom financija do rujna 2016.
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godine osmisliti mjeru drzavne potpore za razdoblje od 2017. godine i nostrificirati je Europskoj komisiji kako bi se
mjera mogla primjenjivati od 1.sije¢nja 2017.godine

15. Inspekcijski nadzori poljoprivredne inspekcije u suradnji s drugim nadleznim inspekcijama

Radi zastite interesa hrvatskih proizvodaca, ali i potrosaCa nuzno je uspostaviti stabilan i ucinkovit sustav
provedbe inspekcijskih nadzora. Provedeni su koordinirani inspekcijski nadzori u koji su pored poljoprivredne
inspekcije sudjelovale: veterinarska, sanitarna, trziSna inspekcija i inspekcija Carinske uprave, kako bi se obavila
kvalitetna kontrola brasna, mlijeka i mesa koje dolazi, odnosno koje se nalazi na trzistu Republike Hrvatske.

16. Program ruralnog razvoja — smjernice

Uprava za upravljanje EU fondovima za ruralni razvoj, EU i medunarodnu suradnju tijekom perioda susrela se s
brojnim izazovima. Nuzno je u narednom periodu uciniti iskorak i izmijeniti Program ruralnog razvoja na nacin da
mjere na Sto bolji nacin odgovaraju razvoju poljoprivrednih gospodarstva jamceci zadrzavanje mladih obitelji u
ruralnom podrudju i Sirenje poljoprivredne proizvodnje. Jedan od glavnih prioriteta je kvalitetno kreditiranje
poljoprivrednog sektora i ruralnih podrudja, nuzno za postizanje konkurentnosti poljoprivrede i brzi lokalni razvoj.

Dokaz smjera zadrzavanja mladih obitelji i malih gospodarstva u ruralnom podrucju Republike Hrvatska, razvidne
su kroz jasne odluke Ministarstva poljoprivrede o povecanju alokacija za natjecaj u sklopu mjera 6 Programa
ruralnog razvoja:

- Povecanje alokacije za natjecaj za mlade poljoprivrednike sa pocetnih 8.300.000,00 eura na
18.300.000,00 eura ¢ime je omoguceno financiranje 366 mladih poljoprivrednika

- Povecanje alokacije za male poljoprivrednike povecana je za 1.800.000,00 eura, pa je ukupno
alocirano 16.800.000,00 eura, ¢ime je omoguceno financiranje 1120 malih poljoprivrednih
proizvodaca

17. Program ruralnog razvoja — financijski instrumenti

Financijski instrumenti predvideni su u sklopu odobrenog PRR, no ne u prvoj fazi njegove provedbe. U svrhu
procjene realne potrebe za implementacijom financijskih instrumenata obveza je Ministarstva poljoprivrede kao
upravljackog tijela da izradi ex ante analizu trziSta s ciljem utvrdivanja nedostataka odnosno neoptimalnih
situacija koje bi se primjenom financijskih instrumenata anulirale u narednom razdoblju.

18. Program ruralnog razvoja — natjecaji

U svrhu Sto boljeg odgovora potrebama proizvodacda i stanovnistva ruralnog podrucdja tijekom 2016. godine
krenulo se u izmijene 15 pravilnika, od kojih su objavljena Cetiri, etiri su u zavrsnoj fazi, e-savjetovanju, poslana u
objavu u Narodnim novinama dok ih je jos sedam u postupku izmjena.

VETERINARSTVO

Podrucje veterinarstva kljuc je kontrole i oc¢uvanja visokih standarda zastite zdravlja ljudi, kako putem nadzora
nad lancem proizvodnje hrane Zivotinjskog podrijetla, tako i daljnjim podizanjem zdravstvenih statusa populacije
domacih Zivotinja. Uz daljnje konstantno pracenje i nadogradnju postojeceg zakonskog okvira, dodatna
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pozornost bit ¢e posve¢ena mogucnostima sto bolje prilagodbe nasih nacionalnih propisa specificnim zahtjevima i
mogucnostima u kojima se nalaze hrvatski proizvodaci, unutar okvira omogucenih EU zakonodavstvom.

U tom smislu, poseban naglasak stavljen je na daljnji razvoj sljedecih podrudja:

1) Nastavak koordiniranih akcija veterinarske inspekcije zapocetih 2016. godine na podrudju cijele zemlje, u
suradnji s predstavnicima carinske i porezne uprave, s ciljem daljnjeg suzbijanja sivog trzista u prometu
zivih Zivotinja, odnosno nepropisnog i nelegalnog rada objekata u poslovanju s hranom Zivotinjskog
podrijetla.

2) Daljnji razvoj nacionalnih standarda zastite (dobrobiti) Zivotinja: pripremljen je novi Zakon o zastiti
zZivotinja, koji donosi znacajne pomake u odnosu na kontrolu i zbrinjavanje populacije pasa lutalica, na
koriStenje Zivotinja u znanstvenim pokusima, kao i na ogranicenja u drzanju divljih Zivotinja.

3) Ucinkoviti dovrSetak programa ostvarivanja zdravstvenih statusa populacije domacdih Zivotinja —
iskorjenjivanja pojedinih bolesti: do konca 2020. godine Hrvatska ce postati zemlja sluzbeno slobodna od
tuberkuloze, enzootske leukoze i bruceloze goveda, klasi¢ne svinjske kuge te bruceloze ovaca i koza.
Pojedine regije bit ¢e slobodne i od bolesti Aujeszkoga u svinja.

Nastavak rada na implementaciji mjera prilagodbe zahtjevima utvrdenih propisima Europske unije o hrani
Zivotinjskog podrijetla, kojima se smanjuju zahtjevi kojima moraju udovoljavati objekti malih proizvodaca (objekti
malog kapaciteta), ne dovodedi u pitanju zdravstvenu ispravnost tako proizvedene hrane.

SUMARSTVO

Hrvatsko Sumarstvo znacajna je gospodarska grana Republike Hrvatske. Naime, Sume i Sumarstvo imaju
potencijale da kroz osiguravanje zelenih radnih mjesta doprinesu razvoju ruralnog prostora i nacionalne
ekonomije kroz povecanje udjela u bruto nacionalnome dohotku. Sumarstvo se treba otitovati kroz ekolosky,
socijalnu i ekonomsku ulogu, te da se zasniva na odrzivosti, potrajnosti, opéekorisnim funkcijama Suma i ruralnom
razvoju kao okosnicama zelene ekonomije, gdje se optimizira doprinos Suma rastu i razvoju zelenih radnih mjesta,
zdravom Zivotom okruZzenju i blagostanju drustva.

e lzrada Strategije Sumarstva Republike Hrvatske za razdoblje 2016. — 20130. godine
e Izrada zakonodavnog okvira — pojednostavljenje sustava i procedura

Kroz Uredbu o osnivanju prava gradenja na Sumi i Sumskom zemljiStu u vlasniStvu Republike Hrvatske kojom je
otvorena mogucnost investicijskim projekta u svrhu izgradnje kampa i golf igraliSta izvan gradevinskog podrucja
odnosno otvaranja novih projekta u turistickom sektoru, a uz zastitu vlasnistva Republike Hrvatske i cjelovitosti
Sumskogospodarskog podrudja .

e Uspostavljanje baze podatka

Sume su nacionalni interes gradana Republike Hrvatske stoga je bilo zapoceti s priprema za provedbu druge
nacionalne inventure Sumskih resursa, uz evaluaciju rezultata prve nacionalne inventure Sumskih resursa
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provedene jo$ 2009.godine. Isto tako je pokrenut s Hrvatskim Sumama suradnja na izmjeni koriStenja baza
podataka s ciljem stvranja jedinstvenog informacijskog sustava u Sumarstvu.

e Provodenje programa ruralnog razvoja u Sumarstvu

DRVNA INDUSTRIJA

Hrvatske Sume d.o.o. glavni su dobavlja¢ drvne sirovine za proizvodnju gospodarskih subjekata ekonomskih
djelatnosti prerada drva i proizvodnja namjestaja, a njihova poslovna suradnja na podrudju drvnog sortimenta
realizira se putem viSegodisnjih ugovora. Drvna industrija nosi golemi potencijal radnih mjesta u ruralnim
podrugjima, te izvozni potencijal finalnih proizvoda.

Nuzno je stvoriti uvjete razvoja i Sirenja znacaja ove grane koji se ogledaju u:

e DonosSenje Strategije razvoja prerade drva i proizvodnje namjestaja Republike Hrvatske 2016. —
2020.

Ministarstvo poljoprivrede iniciralo je izradu krovnog dokumenta, koji ¢e u svom petogodisnjem razdoblju
provedbe biti usmjeren na stvaranje trenutno nepostojece institucionalne i infrastrukture podrske kojim ce se
osigurati preduvjeti odrzivog gospodarskog rasta i razvoja prerade drva i proizvodnje namjestaja. Ucinci provedbe
Strategije ogledali bi se kroz: ekonomski ucinci poput rasta dodane vrijednosti, isporuke roba na trziste EU i izvoza
u trece zemlje, drustveni ucinci poput povedanja zaposlenosti i ravnomjernog regionalnog razvoja i ruralnog
podrudja, okolisni i energetski poput povecanja smanjenja emisije staklenickih plinova, iskoriStavanje energetskog
potencijala biomase, ucinkovitosti u proizvodnji elektri¢ne i toplinske energije te povecanje koristenja drva
umjesto energetski intenzivnih materijala.

e Interventne mjere pomoci gospodarskim subjektima ekonomskih djelatnosti prerada drva i
proizvodnja namjestaja

Zbog trenutnog negativnog kretanja na medunarodnom trzistu koje se ogleda u blokadi prodaje proizvoda iz
odredenih vrsta sirovine; zbog proizvodaca koje karakterizira duzi ciklus proizvodnje i naplate; te zbog problema
dostupnosti i dostatnosti drvne sirovine, Ministarstvo poljoprivrede je iniciralo interventne mjera pomodi, u
suradniji s Hrvatskim Sumama d.o.o. i Udruzenjem drvno-preradivacke industrije pri HGK, kako slijedi (a) Pomoc u
opskrbi drvnom sirovinom kroz dodatne koli¢ina gospodarskim subjektima primarne prerade drva, malim
pilanarima, koji dominiraju na podrucju Licko-senjske Zupanije, Primorsko — goranske zupanije i Bjelovarsko-
Zupanije, uvaZavaju¢i poslovnu politiku HS d.o.o. i trenutnu raspoloZivost koli¢ina drvne sirovine po vrstama
(Odluka o odobrenim koli¢inama trupaca za 2016. Godinu, Ur.broj: DIR-03/DB-2016-725/11 od 24. lipnja 2016.); i (b)
Nadzor izvr$enja kupoprodajnih ugovora s HS d.o.o. s ciliem smanjenja udjela neformalne ekonomije, a
posljedi¢no osiguranja dodatnih koli¢ina drvne sirovine, od strane Ministarstva poljoprivrede, Udruzenja drvno-
preradivacke industrije pri HGK i HS d.o.0. (Sporazum o provedbi kontrole za kupnju drvne sirovine, Ur.broj: DIR-
03-13-1114/03 od 6. lipnja 2016.).

Ovakve mjere intervencije nuzno je zadrzati i u buducnosti uslijed ovakvih situacija na trziStu kako bi se osigurali
uvjeti za razvoj djelatnosti prerade drva i proizvodnja namjestaja.

e Mapiranje prerade drva i proizvodnje namjestaja Republike Hrvatske
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Izravno se pridonosi kvalitetnijem usmjeravanju rasta i razvoja prerade drva i proizvodnje namjestaja, aktivnijoj
suradnji s realnim sektorom i smanjenju udjela neformalne ekonomije.

VODNO GOSPODARSTVO

Planski dokumenti vodnoga gospodarstva

Vlada Republike Hrvatske je na 30. sjednici odrzanoj 6. srpnja 2016. donijela Plan upravljanja vodnim podruc¢jima
2016.-2021., temeljni planski dokument upravljanja vodama za vodno podrucje rijeke Dunav i jadransko vodno
podrudje za navedeno Sestogodisnje razdoblje i vazan preduvjet za povladenje sredstava EU bududi da njegovo
donosenje predstavlja ex ante uvjet za vodno gospodarstvo naveden u Akcijskom planu koji je sastavni dio
Operativnog programa konkurentnost i kohezija.

DonosSenju Plana je prethodio postupak strateske procjene utjecaja Plana upravljanja vodnim podrudjima za
razdoblje 2016. — 2021. na okolis, koji je ukljucivao i prekograni¢ne konzultacije sukladno odredbama Zakona o
zastiti i drugih relevantnih podzakonskih propisa.

Smanjenje opterecenja neporeznih davanja u cilju poboljsanja

poslovnog okruzenja

Dana 1. sije¢nja 2016. stupila je na snagu Uredba o izmjeni Uredbe o visini vodnoga doprinosa (Narodne novine,
broj 83/15) kojom je visina vodnoga doprinosa smanjena linearno, u svih g tarifnih brojeva i 2 tarifna podbroja, za
25% te se ucinak smanjenja visine vodnoga doprinosa ostvaruje u 2016., Sto Ce rezultirati znatnim smanjenjem
ukupnog iznosa vodnoga doprinosa (ukupno rasterecenje procjenjuje se na priblizno 87 milijuna kuna). Iskazano
rasterecenje je osobito znacajno za poduzetnike jer vodni doprinos opterecuje investiciju u pocetnom razdoblju pa
e se njegovim smanjenjem pridonijeti pozitivnoj investicijskoj klimi, a nastavno i razvoju gospodarstva Republike
Hrvatske.

Navodnjavanje

Do sada je u sklopu provedbe NAPNAV-a izgradeno 8 novih sustava javnog navodnjavanja, provedena sanacija
sustava navodnjavanja ukupnog obuhvata priblizno 7000 ha. Trenutno su u izgradnji jo$ dva sustava javnog
navodnjavanja ¢ijom izgradnjom ¢e se omoguciti navodnjavanje na dodatnih 6.260 ha poljoprivrednih povrsina.
Dakle, provedbom NAPNAV-a do sada je omoguéeno navodnjavanje preko 13.000 ha poljoprivrednih
povrsina. Za 9o lokacija izradena je ili se izraduje studijsko-projektna dokumentacija za sustave navodnjavanja
koji obuhvacdaju oko 124.000 ha poljoprivrednih povrsina na podrucju cijele Republike Hrvatske.

Program ruralnog razvoja — navodnjavanje

Programom ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014.-2020 godine, omoguceno je koristenje
sredstava Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) za ulaganje u izgradnju sustava javnog
navodnjavanja i to kroz Mjeru o4. ,Ulaganje u fizicku imovinu®, podmjeru 4.3. ,Potpore za ulaganja u
infrastrukturu povezanu s razvojem, osuvremenjivanjem ili prilagodbom poljoprivrede i Sumarstva®. Ukupna
sredstva koja su Programom predvidena za ulaganje u sustave javnog navodnjavanja iznose 96.140.534,01 eura od
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Cega su 85% EU sredstva, a 15% su nacionalna sredstva. Na ovaj nadin financirat e se 100% prihvatljivih troskova,
a maksimalna visina potpore je 15 milijuna eura po projektu.

Donesen je Pravilnik o provedbi mjere Moy ,Ulaganja v fizicku imovinu®, Podmijere 4.3. ,Potpora za ulaganja u
infrastrukturu vezano uz razvoj, modernizaciju i prilagodbu poljoprivrede i Sumarstva", tip operacije 4.3.1.
~Investicije u osnovnu infrastrukturu javnog navodnjavanja" iz Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za
razdoblje 2014. - 2020.

Kroz podmijeru 4.1., poljoprivrednim proizvodadima je omoguceno ulaganje u cjelokupni sustav navodnjavanja
koji obuhvada uredenje vodozahvata (npr. buSenje zdenaca) i opremanje sustava navodnjavanja (sustav kap na
kap, tiphoni, rasprskivaciisl.) na poljoprivrednom gospodarstvu.

Za istu je proveden natjecaj kojim je kao prihvatljivo ulaganje obuhvadeno i ulaganje u izgradnju i opremanje
sustava navodnjavanja, a na predmetni natjecaj, prema raspolozivim podacima, prijavilo se 80-ak poljoprivrednih
proizvodaca.

Predmetnim natjecajem omogucena su ulaganja u sustave navodnjavanja koji su se bazirali na zahvatu podzemne
vode ifili vodoopskrbe. Obzirom da se radi o manjim proizvoda¢ima, ukupan broj hektara koji je ,pokriven®
bududim sustavima za navodnjavanje, za koje se trazi potpora, iznosi oko 400 ha.

RIBARSTVO

Visoko iskoristenje sredstava unutar provedbe Europskog fonda za
ribarstvo (2007.-2013.)

Republika Hrvatska je danom pristupanja u EU dobila mogucnost koriStenja sredstva u okviru Europskog fonda za
ribarstvo (EFR) u iznosu od 8,7 mil. eura (ukupno 11,6 mil. eura -2,9 mil. eura drzavni proracun RH). Najvazniji dio
Operativnoga programa jesu mjere koje su se provodile i njihova detaljna razrada i to tri (3) mjere namijenjene
sektoru ribarstva: trajna i privremena obustava ribolovnih aktivnosti te mjera proizvodnih investicija u akvakulturi.
Iskoristenje ovih tri mjera je iznad 90%.

Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (2014.-2020.)

Za novo programsko razdoblje 2014.-2020. godina za sektor ribarstva predviden je Europski fond za pomorstvo i
ribarstvo. Ukupna alokacija za ovo razdoblje iznosi nesto viSe od 252.643.138 eura plus udio iz drzavnog proracuna
RH, Sto iznosi oko 340. mil. eura (samo 6 zemalja EU dobilo je vedu financijsku alokaciju). U suradniji sa sektorom i
zainteresiranim partnerima odabrano je 36 mjera koje ¢e se provoditi unutar OP-a u ovoj financijskoj perspektivi.
Mjere se odnose na sve segmente hrvatskog ribarstva, od prerade i trzenja, uzgoja, ulova (slatkovodnog i
morskog), ribarske infrastrukture, FLAG-ova (lokalne akcijske grupe u ribarstvu), organizacija proizvodaca.
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Objavijeno ve¢ 9 Natjecaja u sklopu mjera Operativhoga programa za

pomorstvo i ribarstvo 2014.-2020.

U 2016. godini krenula je puna implementacija novoga Operativnoga programa za pomorstvo i ribarstvo te je
raspisano prvih 9 najvaznijih Natjecaja za najznacajnije mjere za sektor ribarstva (privcemena i trajna obustava
ribolova, akvakultura, prerada i stavljanje na trziste te pripremna potpora za uspostavu i funkcioniranje Lokalnih
akcijskih grupa u ribarstvu- FLAGova). Do sada je isplaceno u segmentu ribolova preko 4o0. mil. kuna i to za mjeru
privremena obustava ribolova. Kako je ulovni sektor u svim segmentima trenutno u vrlo teskoj situaciji, ova
financijska pomoc¢ je uvelike pomogla segmentu plivaricarskog i kocarskog ribolova.

Provedba postojecih drzavnih potpora u ribarstvu

Obijavljeno je 6 natjecaja u ukupnom iznosu od 108,6 milijuna kuna i to:

- Pravilnik za dodjelu potpore za eko odrzavanje ribnjaka (sklopljeni ugovori za korisnicima, te slijedi
isplata tijekom srpnja)

- Pravilnik o sufinanciranju ustroja udruga u ribarstvu
- Pravilnik o dodjeli sredstava trziSne kompenzacije u dijelu demerzalnog ribolova

- Pravilnik o dodjeli sredstava za provedbu modela poticanja u ribarstvu (obuhvaceno ulov male plave ribe,
uzgoj morske ribe i Skoljkasa, uzgoj slatkovodne ribe i prerada proizvoda ribarstva)

Donesene mjera upravljanja ribolovom male plave ribe u 2016. godini

na razini EU

Na razini GFCM-a (Generalne komisija za Mediteran) usvojena je Preporuka za malu plavu ribu u obliku kojega je
dostavila EK, a na prijedlog Republike Hrvatske, Italije i Slovenije. Izmedu ostaloga, odreden je maksimalni ulov
plave ribe za 2017. i 2018. godinu koji je na razini ulova iz 2014. godine te ogranicenje kapaciteta flote, takoder na
razini kapaciteta iz 2014. godine. Uvedeno je i prostorno ogranicenje obavljanja ribolova na 30% unutarnjeq i
teritorijalnog mora, u onim dijelovima koja se utvrde kao mrjestiliSta i rastiliSta. Takoder, GFCM preporuka
propisuje maksimalni broj ribolovnih dana po plovilu za pojedinu vrstu (srdela, inc¢un) (144) i ukupni broj ribolovnih
dana po plovilu (180). Ogranicenje od 144 dana na srdelu provodit e se od sljedece godine. Potrebno je naglasiti
da je ovo veliki uspjeh zajednickih aktivnosti administracije, ribarskog sektora i znanosti RH, posto bi
neprihvacanje i nedonosenje ove Preporuke znadilo uvodenje kvota za Jadran, uz znacajno smanjenje
maksimalnog godisnjeg ulova, ¢ime bi se ucinio veliki udar za plivaricarski sektor ali i preradu kao direktno vezani
sektor, Sto bi ozbiljno dovelo u pitanje njihovu daljnju opstojnost.

Izradeni Planovi upravljanja pojedinim oblicima ribolova u RH

Nastavno na izradene i prihvacene Planove upravljanja pridnenim povlanim mrezama — kocama te Plana
upravljanja okruzuju¢im mrezama plivaricama — srdelarama, Ministarstvo poljoprivrede uputilo je EK na
prihvacenje izradene Planove upravljanja obalnim mrezama potegacama i malim plivaricama te Plan upravljanja

[ZBORNI PROGRAM 2016. 94

NEZAVISNIH LISTA



dredzama. Ova Cetiri plana upravljana obuhvadaju i vise od 99% gospodarskog ribolova u RH, te predstavljaju
temelj i osnovni uvjet za donosenje mjera upravljanja (lovostaj, koli¢ine dozvoljenih ulova te provedbu fondova).

Plan upravljanja pridnenim povla¢nim mrezama - kocama je temelj za dobivanje derogacija (izuzeda) od odredbi
Mediteranske uredbe (temeljna Uredba za upravljanje resursima u Jadranskom moru) te je ve¢ dobivena
derogacija za pridnene povlaéne mreze koce za prilazenje na udaljenost od 1NM za plovila ispod 15 metara dok je
u proceduri ishodenje derogacije za zapadnu obalu Istre i priblizavanje obali do 1,5 NM. Ovime se omogucuje
ribolov pridnenom povla¢nom mrezom kocom na nacin kako se je ovaj oblik ribolova obavljao i do sada, odnosno
do pristupanja RH u EU.

Plan upravljanja obalnim mrezama potegacama i malim plivaricama te Plan upravljanja dredzama. Vaznost
prihvacanja je ta Sto su odredbama Mediteranske uredbe najvise pogodene male plivarice i potegace radi velicine
oka i udaljenosti od obale 3NM te se izradenim planom upravljanja trazi zadrzavanje dosadasnjeg nacina
tradicionalnog ribolova ovim alatima na nacin da su trazene derogacije i za veli¢inu oka i za priblizavanje obali.
Uskoro se ocekuju odgovori Europske komisije na zatrazene derogacije.

Uvedena vazna zastita Jabucke kotline

Jabucka kotlina je prepoznata kao vazno podrucje — mrijestiliste i rastiliSte nekoliko gospodarski vaznih pridnenih
vrsta riba i rakova (osli¢ i Skamp). u cilju smanjenja ribolovnog pritiska RH i Italija su uvele priviemenu zabranu (do
kraja srpnja 2016) ribolova pridnenim povlacnim mrezama — ko¢ama u dijelu Jabucke kotline izvan teritorijanih
mora na dubinama vedim od 200 m. Kako ta mjera pokazuje pozitivne rezultate, u tijeku su dogovori izmedu RH i
Italije o nastavku te mjere u slijedecem razdoblju te eventualno uvodenje dodatnih mjera zastite.

Priprema za nabavu sustava besposadnih zrakoplova za kontrolu

ribarstva

U suradnji s predstavnicima Ministarstva obrane izradena je studija kljucnih zahtjeva i osobina sustava potrebnih
za opremanje Ministarstva poljoprivrede i Ministarstva obrane besposadnim zrakoplovnim sustavom
namijenjenog nadzoru ribarstva, a Cija bi se kupnja financirala kroz Operativni program za pomorstvo i ribarstvo.
Osim navedenog pripremeljena je dokumentacija potrebna za raspisivanje natjecaja za nabavu besposadnog
zrakoplovnog sustava.

Izradeno GodisSnje izvjesce o floti

Ovim dokumentom definira se stanje ribolovne flote RH po svim kategorijama i segmentima i njihova korelacija sa
stanjem ribolovnih resursa. Vaznost ovoga dokumenta je i u Cinjenici da se na temelju njega, prvenstveno u dijelu
socio-ekonomskih analiza, donose mjere upravljanja resursima, kao i njegova povezanost za odredenim mjerama
u OP-u, prvenstveno za izracun privremene obustave ribolova te broj plovila koje je moguce povudi kroz mjeru
trajne obustave ribolova. Temeljem akcijskog plana koji je sastavni dio ovoga dokumenta provodi se mjera trajne
obustave, ¢ime se Stiti ribolovna flota kako se ne bi uniStio preveliki broj plovila i time trajno ostetilo ribarstvo u
cijelosti. Ovaj dokument je ex ante uvjet za odobrenje Operativnoga programa za pomorstvo i ribarstvo.

Uspostaviljen funkcionalan sustav nadzora i kontrole kretanja ribarskih

plovila
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Republika Hrvatska odradila je instalacija preko 250 VMS uredaja za nadzor kretanja ribarskih plovila i ugradnju
oko 5oo e-ocevidika na ribarska plovila. lako je ova obveza propisana i EU propisima za odredene segmente flote,
RH je odlucila, a kako bi se ribarima olaksalo u Sto vecoj mjeri ugradnja ovih uredaja i na ostale segmente flote,
¢ime je obuhvacena cjelokupna flota RH, i Sto nas svrstava u sam vrh u ovome segmentu u EU.

Nuzno je oluvanje ribara radi i ribolovne flote i to rade sve zemlje ¢lanice, a nama je to izrazito bitno radi
iskljucivog gospodarskog pojasa.
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22. POMORSKO DOBRO |

ISKLJUCIVI GOSPODARSKI POJAS

“Radi se o izuzetno vrijednom i profitabilnom dijelu teritorija Republike
Hrvatske. Nema posebne tijela javne uprave koje bi rjesavala ove probleme u
ime drZave. RjesSenje se nalazi moZda u osnivanju takvog tijela."

POMORSKO DOBRO

MOST se zalaze za donoSenje Novog zakona o pomorskom dobru i morskim lukama te proglasenje gospodarskoj

pojasa na Jadranu.

28.prosinca 2012.godine stupio je na snagu Zakon o koncesijama (NN, broj 143/2012.). Zakon o pomorskom dobru
i morskim lukama stupio je na snagu 15. listopada 2003.godine uz dopune 2004.,2006.,2009. i 2011. Godine.

Rezultati primjene dosadasnjeg Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama su izmedu ostalog:

1. Uzurpirane i nemali broj devastirane lokacije uzduz nase obale,

2. Nagomilani sudski sporovi,

3. Mito i korupcija pri ,legalizaciji* uzurpiranih prostora pomorskog dobra,

4. Protupravno koncesioniranje pomorskog dobra,

5. Protupravna rekonstrukcija dosadasnjih luka i lucica te njihova privatizacija,

6. Protuzakonita zabrana pristupa gradanima na pomorsko dobro koja doslovno sezu do protuzakonitog
ogradivanja dijela pomorskog dobra i priobalja, onemogucdavajudi gradane da se okupaju u moru ili bave
djelatnostima u turizmu .

7. Prodaja Hotela od bivsih Direktora (sada Vlasnika) sa svim ,stecenim pravima" pa i pomorskim dobrom
ogradenim u zicu.
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Radi se o izuzetno vrijednom i profitabilnom dijelu teritorija Republike Hrvatske. Nema posebne tijela javne
uprave koje bi rjeSavala ove probleme uime drzave. Rjesenje se nalazi mozda u osnivanju takvog tijela.

Otvoren je prostor za mito i korupciju. Normalno je za ocekivati da se barem pri izgradnji postavi uvjet da nitko ne
moze dobiti gradevinsku dozvolu dok Hrvatski hidrografski institut ne odredi granicu pomorskog dobra . OC¢ito se
namjerno ostavilo jako puno prostora ,lokalnim Serifima" da pogoduju ili rade biznis na Stetu Republike Hrvatske.

Sva dosadasnja praksa upucuje da ¢e pomorsko dobro kao opce dobro ili javni interes izgubiti svoj status opceg
dobra u javnom interesu.

PROGLASENJE ISKLJUCIVOG GOSPODARSKOG POJASA

Most Ce inzistirati i trajno se zalagati za uspostavu ISKLJUCIVOG GOSPODARSKOG POJASA na ¢itavom teritoriju
Republike Hrvatske.

U tom duhu MOST NL predlaze akcijski plan sa hodogramom aktivnosti:

1. Hrvatski sabor ukida ZERP i proglasava gospodarski pojas Republike Hrvatske u Jadranskom moru u
produzetku njezinog teritorijalnog mora. Akt o proglasenju gospodarskog pojasa Ministarstvo vanjskih poslova
Republike Hrvatske notificirat ¢e Glavnom tajniku UN u svojstvu depozitara Konvencije o pravu mora iz 1982 te
svim obalnim drzavama u Jadranskom moru.

2. Do sklapanja sporazuma Republike Hrvatske, Republike Italije i Crne Gore o razgranienju gospodarskog
pojasa, temeljem clanka 74. Konvencije Ujedinjenih naroda o pravu mora iz 1982., Republika Hrvatska ce
privremeno vrsiti suverena prava i jurisdikciju po osnovi vazedih sporazuma. Republika Slovenija i Republika Bosna
i Hercegovina zbog svog zemljopisnog polozaja ne mogu imati ni gospodarski, niti epikontinentalni pojas, jer se
ispred njihovog teritorijalnog mora ne prostiru medunarodne vode.

3. U razdoblju od dvanaest mjeseci nakon proglasenja IGP Republika Hrvatska ce definirati ekoloski maksimum
izlova ribe u svojem IGP, te o tome obavijestiti EK. Za to je potrebno cjelogodisnje pracenje stanja ribljeg fonda na
moru.

4. U razdoblju od Sest mjeseci nakon proglasenja IGP Republika Hrvatska treba definirati pravila plovidbe unutar
IGP u cilju zastite mora, te pripremiti studiju o novim zada¢ama Obalne straze RH.

Rok za provedbu godina dana od pocetka aktivnosti.
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23. TURIZAM
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“Promovirati i prosiriti ponudu koja je usmjerena na vise vrsta turizma, npr. o
lovni, kongresni turizam, naturizam, zeleni turizam, ruralni vjerski, kulturni,
sportsko-rekreacijski turizam, robinzonski turizam i dr.” t;’

Hrvatska ima jednu od najvecih stopa PDV u Europi (25%). (Tu stopu u svom poslovanju primjenjuju turisticke

agencije i autobusna poduzeca.) Takoder, snizena stopa PDV je jedna od najvecih u Europi (13%). Nju primjenjuju
ugostitelji i hotelijeri. Smanjenje stope PDV u turizmu ispod 10% ili smanjenje poreza na dobit (na stopu 10%) bi
zasigurno privuklo i potaklo potaknulo nove investicije i stavilo hrvatsku turisti¢ku ponudu u konkurentnu poziciju
te dugoroc¢no povecalo prihode drzave.

Uspostaviti kontrolu i mehanizam naplate PDV-a svim inozemnim

prijevoznicima.

Organizirati pravni subjekt koji ¢e vrsiti naplatu PDV na provozu kroz Hrvatsku svim autobusnim prijevoznicima.
Hrvatski autobusni prijevoznici na turama kroz Hrvatsku i druge zemlje placaju PDV, dok inozmeni prijevoznici
Cesto izbjegnu placanje ¢ime su u moguénosti ponuditi jeftiniju uslugu turistima od domacih prijevoznika. Pored
toga, Hrvatska time gubi dio poreznih prihodna na koja ima pravo.
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Prosiriti sezonu populariziranjem i prosirenjem ponude drugih vrsta

turizma, osim obalnog.

Promovirati i prosiriti ponudu koja je usmjerena na vise vrsta turizma, npr. lovni, kongresni turizam, naturizam,
zeleni turizam, ruralni vjerski, kulturni, sportsko-rekreacijski turizam, robinzonski turizam i dr., kako bi posjetitelji
imali dovoljan izbor aktivnosti i privla¢nih sadrzaja tijekom cijele godine i u Sirem dijelu RH.

1. Velika stopa izvajanja za Clanarinu HTZ, racionalnost poslovanja i troSenja sredstava

Prijedlog rijeSenja:

Kompletna rekonstrukcija organizacije i djelovanja HTZ. Preispitati racionalnost postojanja velikog broja
predstavniStava. Ispitati racionalnost i troSenje sredstava za oglasavanje. Umjesto otvaranju predstavnistava,
posvetiti se organiziranju poslovnih B2B radionica u Sto ve¢em broju zemalja iz kojih se potencijalno mogu dovesti
turisti u Hrvatsku HTZ se treba posvetiti produljenju sezone i u tom smislu promovirati posebne vidove turizma —
nauticki, kulturni, gastro turizam, ciklo turizam, manifestacije i druge tematske vidove turizma koji se realiziraju
izvan glavne turisticke sezone. U realnom roku smanjenje stope izdvajanja za ¢lanarinu TZ na pola dosadasnjeg
iznosa.

2. Prevelika porezna opterecenost subjekata u turizmu - posebno autobusnih prijevoznika i
turistickih agencija koje su opterec¢ene stopom od 25%. | snizena stopa PDV od 13% koju placaju hoteli i
ugostitelji je jedna od najvecih u Europi i ¢ini nas turizam manje konkurentnim

Prijedlog rijesenja:

Smanjenje stope PDV ili smanjenje stope Poreza na dobit od 10% bi potaknulo investitore na nova
ulaganja.Smanjenu stopu PDV bi trebale dobiti i djelatnosti vezane uz turizam — wellness, aqua parkovi, sportske
aktivnosti i agencijsko posredovanje u izletima itd...

3. U vlasniStvu drzave postoje brojni hoteli, zemljista, vojarne i drugi objekti koji nisu u funkciji

Prijedlog rijeSenja:

Objekte u vlasnistvu drzave — hotele, vojarne, zemljista i druge objekte staviti na trzste i u funkciju putem javnih
natjecaja, uz prethodno rijeSavanje svih imovinskih i pravnih zapreka. Zakonom (moze i Ustavom) zabraniti trajnu
prodaju bilo kojeg drzavnog dobra (to bi moglo vrijediti kompletno, ne samo u turizmuy), ali zato sve Sto je moguce
dati u koncesiju putem javnih natjecaja. Koncesija 30 — 40 godina mora opravdati ulaganje i ostvariti zaradu za
svaku novu investiciju.

4. Zakon o koncesijama je nedorecen
Adminsitrativna nejasnoca i nedoreceni Zakon su dodatna blokada poduzetnickim investicijama u turizmu
Posljedica toga je malo izdanih koncesija i malo prihoda za drzavu po toj osnovi

Prijedlog rijesenja:
Zakon dopuniti jasnim uvjetima i uputama o nacinu izdavanja koncesija.
Bez toga se nece potaknuti nove investicije u turizmu.
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5. Inozemni autobusni prijevoznici voze kroz Hrvatsku (linije ili kruzne ture) bez placanja PDV

Prijedlog rjesenja:

Hrvatska stranim autobusnim prijevoznicima ne naplacuje PDV na prijedene kilometre.

Na taj nacin drzava gubi znacdajna sredstva na koja ima pravo, a koja ubiru druge drzave.

Zbog istog razloga, hrvatski autobuseri i DMC agencije imaju vecu cijenu za iste kruzne ture, pa su nekonkurentni
na trzistu. Stoga treba utemeljiti poseban ured koji bi rijeSio taj problem.

6. Problem prebukuranosti turistickih atrakcija (posebno Dubrovnik i N.P. Plitvicka jezera)
- dovodi do devastacije, povecanog zagadenja okoliSa, stalne guzve i u konacnici nekvalitetnog konzumiranja
turisticke atrakcije od strane posjetitelja.
Postoji ozbiljna opasnost da NP Plitvicka jezera izgube status prirodne bastine pod zastitom UNESCO-a zbog
nedozvoljene gradnje i intervencija u okolisu, zagadenja Korane (otpadne vode), prevelike guzve itd.

Prijedlog rijesenja:
Limitirati broj posjetitelja, ukloniti sve uocene nepravilnosti, sanirati u€injenu Stetu

7. Oporezivanje turistickih agencija — primjenom posebnog postupka oporezivanja je dovelo u gubitke
oko 50% turistickih agencija u Hrvatskoj.
Prijedlog rijeSenja:
Europska unija ostavlja prostor drzavama da definiraju nadin primjene posebnog postupka oporezivanja i Hrvatska
bi u tom dijelu trebala izadi u susret agencijama, koje ostvaruju veliki udjel u broju dovedenih turista u Hrvatsku.

8. Ruralni turizam cini svega 5% ukupnog turizma Hrvatske dok se svega 0,1% obiteljskih
poljoprivrednih gospodarstava ima organiziranu turisticku ponudu na svom domacdinstvu dok je na
Europskoj razini to 6%. Prosjecna godisnja zarada od turistickih usluga na domacinstvu u Hrvatskoj
je 7.000 EUR dok je na Europskoj razini zarada 60.000 EUR. Multiplitikativni efekt turisticke
potrosnje na bazi 1 EUR-a u ruralnom turizmu iznosi 2,2 EUR-a na razini lokalne ekonomije, odnosno
1 potroSeni Euro kreira 2,2 Eura lokalnoj ekonomiji.

Prijedlog rjesenja:

— MIJERA 1: strukturna, razvojna i financijska potpora razvoju turizma na OPG-u s aktivhom
poljoprivrednom proizvodnjom u smislu kusaonica i agroturizma — poticanje agroturizma s smjestajem

— MIJERA 3: turisticka revitalizacija napustenih sela (Eko-etno sela) te oCuvanje i stroga zastita tradicijske
graditeljske bastine kroz provedive zakonske okvire

— MJERA 4: strukturno poticanje tradicijskih obrta u smislu ocuvanja tradicjksih vjestina i znanja ruralnih
podrudja u svrhu proizvodnje upotrebnih suvenira

— MIJERA 5: kreiranje posebnog statusa seljackih domadcinstava kao prepoznatljive ,djelatnosti* u smislu
posebne klasifikacije prema NKD-u (po uzoru na Sloveniju) u cilju objedinjavanja aktivnosti poljoprivrede
i turizma kroz unificirano poslovanje

— MJERA 6: poticanje inovativnosti: eko kampovi (primjer Francuska), kamp odmorista, eko planinski
resorti, speleo avanture, slatkovodni rbolov itd.

— MJERA 7: ustrojavanje Ureda drzavne uprave i Agencije za placanja u poljoprivredi i kao info punktova
(savjetodavna tijela) za pokretanje poslova vezanih za poljoprivredu i turizam
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24. EUROPSKI STRUKTURNI I INVESTICIJSKI FONDOVI
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»Mala “izborna ~reforma ©'s/ djelomic¢nim i’ jogranicenim  preferencijalnim

glasovima, koju “je ‘ozakonio 'Hrvatski sabor, premalen ‘je ‘iskorak u reformi
izbornog sustava."

U financijskom razdoblju 2014.—2020. Republici Hrvatskoj je iz Europskih strukturnih i investicijskih (ESI) fondova
na raspolaganju ukupno 10,676 milijardi eura.

Od tog iznosa 8,397 milijardi eura predvideno je za ciljeve kohezijske politike, 2,026 milijarde eura za poljoprivredu
i ruralni razvoj te 253 milijuna eura za razvoj ribarstva.

Republika Hrvatska moze koristiti sredstva iz EU fondova temeljem Operativnog programa Konkurentnosti i
kohezija 2014.-2020., Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020 i programa Ruralnog razvoja. S obzirom na slabu
apsorpciju sredstava u prve dvije godine, nuzno je ojacati sustav kroz niz mjera, te olaksati sam proces prijave i
evaluacije korisnika, te omoguciti da investicije dodu do investitora.

Ojacana suradnja prijavitelj/korisnik i tijela u sustavu

Baza projekta vazan je instrument za odredivanje financijskih alokacija prilikom raspisivanja natjecaja, te izmjenu
operativnih programa. Kroz nadolazeci period potrebno je uspostaviti bolju koordinaciju lokalne, regionalne i
sredisnje razine u svrhu osiguranja kvalitetnih projektnih prijedloga stoga je potrebno ojacati ulogu razvojnih
regionalnih agencija / poduzetnickih potpornih institucija na terenu, radi pripreme projekata i informiranja o
mogucnostima EU fondova. U svrhu edukacije potrebna je izrada smjernica za korisnike u podrucju pripreme i
provedbe projekta. Smanjenje obima projektne dokumentacije za prijavu u svrhu smanjenja troskova prijavitelja.

Poboljsanje sustava upravljanja ESI fondovima

Postojeci sustav ima niz slabosti koje izravno utjecu na upravljanje procesima (ugovaranja, placanja, certificiranja,
izvjeStavanja, upravljanja). Informacijski sustav za upravljanje (MIS) omogudit ¢e smanjenje broja procesa kroz
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informatizaciju i umreZzenost s drugim javnim servisima. Tocnije, izravno ce dovesti do smanjenja administracije,
kroz razmjenu svih informacija izmedu sustava i korisnika elektronickim putem (e-prijava, e-potpis, e-izvjestaj, e-
usluge). Provedbom ove mjere javna uprava postaje javni servis, dobra vijest za gradane, korisnike i poduzetnike.

Racionalizacija broja procesa u sustavu

MIS ¢e osigurati razmjenu podataka s drugim javnim servisima (e-usluge), te informatizaciju postupaka, ¢ime ce
se izravno doprinijeti smanjenju trajanja evaluacije prijava i odobravanja izvjesca, Sto ce izravno utjecati na
poboljsanje konkurentnosti poduzetnika i poboljSanja poslovnog okruzenja, a isto tako i prema drugim
korisnicima (lokalna samouprava, udruge, institucije).

Povecanje alokacija uslijed visokog broja kvalitetnih prijava

Nuzno je osigurati fleksibilnost u pogledu povecanja alokacije za odredene otvorene pozive, zadrzavajuci pri tom
smjernice ostvarenja nacionalnih ciljeva i vodedi se kvalitetom projektnih prijedloga. Naime, nuzno je financiranje
¢im veceg broja kvalitetnih projekta u lokalnim zajednicama koji promoviraju individualne akcije usmjerene na
odrzivost i podizanje kvalitete zivota pojedinih ciljnih skupina. Prvenstveno, tu podrazumijevamo otvorene pozive
u sklopu Operativnog programa ucinkovitih ljudskih potencijala.

Povecanje ucinkovitosti sustava upraviljanja i kontrole operativhim

programima

Sustav upravljanja u Operativnom programu konkurentnosti i kohezije (OPKK) i Operativnom programu
uCinkovitih ljudskih potencija (OPULJP) izuzetno je slozen. Cilj je doprinijeti smanjenju administrativnog
opteredenja i osigurati jednostavniju strukturu sustava cime ce se izravno doprinijeti racionalnijem pristupu
koriStenja sredstava tehni¢ke pomodi i vremenu potrebnom za kompletiranje natjecaja. Isto e se osigurati kroz
prijelaz na jednu razinu posrednickih tijela i optimizaciju preostalih tijela u sustavu kroz okrupnjavanje. Nuzno je
napraviti temeljnu analizu sustava i donijeti optimalni model sustava upravljanja i kontrole za OPKK i OPULJP uz
promjenu upravljackog tijela za oba operativna programa.

Aktivacija financijskih instrumenata u OPKK i Programu ruralnog
razvoja (PRR)

Plasiranje financijskih proizvoda sufinanciranih putem EU fondova s ciljem intenziviranja apsorpcije sredstava
OPKK i PRR i osiguravanja nacina kreditiranja i garancija za poduzetnike isto izravno doprinosi poboljSanju
poduzetnicke klime i uvjeta poslovanja poduzetnika.

Iz OPKK usvojeni su financijski instrumenti u vidu mikro (investicijski zajmovi i zajmovi za obrtna sredstva) i malih
zajmova, a isto tako osigurana su pojedinacna jamstva. Nuzno, je pristupiti izradi podlogama za programiranje
financijskih instrumenata u sklopu PRR.
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Osiguranje apsorpcije sredstava EU fondova

Radi osiguranja apsorpcije sredstava EU fondova nuzno je osigurati kvalitetne projekte i preduvjete za koristenje
(ispunjavanje ex ante uvjeta) sredstava po pojedinim ciljevima s obzirom na cinjenicu slabe apsorpcije u prve dvije
godine. Stoga bi bilo izuzetno slozeno pristupati ve¢im izmjenama OPKK, tako da se zalazemo za povecanje
planiranih alokacija na onim specifi¢nim ciljevima za koje postoje kvalitetni projekti unutar ve¢ postoje¢eg OPKK,
a za koji su ostvareni ex ante uvjeti. ToCnije, povecanje alokacije koja se odnosi na modernizaciju, unaprjedenje i
prosirenje infrastrukture studentskog smjestaja za studente u nepovoljnom polozaju, energetsku uinkovitosti za
javne zgrade (posebice bolnice), integrirane projekte kulturne i prirodne bastine. Cilj nam je kroz OPKK doprinijeti
povecanju kvalitete standarda studenta, racionalizaciji troskova bolnica ¢ime se izravno doprinosi optimizaciji
troskova u zdravstvu, te ostvarivanju integriranih projekta, sadrzajno Sireci turisticki potencijal i ponudu
posjetiocima. Nuzno je u 2017. godini ve¢ pristupati jednom dijelu evaluacije ucinjenog, te u 2018.godini
pripremati se za novo programsko razdoblje.

Ravnomjerni razvoj svih krajeva Republike Hrvatske kroz sredstva EU

fondova

Kroz dodatne kriterije odabira vodit ¢emo se nacelom ravnomjernog razvoja svih krajeva Republike Hrvatske s
obzirom na specificne uvjete (indeks razvijenosti, brdsko-planinska podrucja, otoci, potpomognuta podrudja,
deprivirana podrugja).

Kohezijska politika

Nuzno je podupirati i u predstojecem razdoblju rad Visegradske skupine, te isticati pozitivnu sliku financiranja
kohezijske politike. Naglasavati kako se razvoj odredenih regija koji se dogodio, dogodio upravo zahvaljujuci
uloZzenim sredstvima, investicijama kohezijske politike. Ciljevi kohezijske politike ekonomska, socijalna i
teritorijalna kohezija trebaju se promovirati. Nadalje, zalagat ¢emo se za nastavak provodenja kohezijske politike,
uz naglasavanje kako napredak EU mogu¢ samo ako ravnomjerno ulazemo u rast i stvaranje radnih mjesta ovisno
o kapacitetima i stvarnim potrebama pojedinih regija. Isto tako, svjesni smo kako se politika u buducnosti treba
mijenjati i prilagodavati novonastalim uvjetima i izazovima kako bi se EU ocuvala, tocnije njezini kljucni principi i
vrijednosti. Medutim, navedeno se moze realizirati tek ako istovremeno oluvamo regije pruzajuci im u prvom
redu ulaganja iz kohezijske politike.
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25. DEMOKRATIZACIJA HRVATSKOG POLITICKOG

SUSTAVA U PODRUCIJU GRADANSKIH INICJATIVA
| ZBORNOG SUSTAVA

T ®  #§¢

,Mala izborna reforma s djelomic¢nim | ogranicenim preferencijalnim

glasovima, koju je ozakonio Hrvatski sabor, premalen je iskorak u reformi
izbornog sustava."

DEMOKRATIZACIJA HRVATSKOG POLITICKOG SUSTAVA U PODRUCIU
GRADANSKIH INICIJATIVA I IZBORNOG SUSTAVA

Glavne teze

Hrvatski Ustav nacelno proklamira suverenost naroda koja se ostvaruje izborom njegovih predstavnika i
neposrednim odlucivanjem. No, nacelna proklamacija vladavine naroda nije poprac¢ena stvarnom mogucnoscu da
gradani putem neposrednog odludivanja i izbora svojih zastupnika utje¢u na donosenje vaznih politickih odluka.
lako hrvatski Ustav omogucuje referendumsko odlucivanje i gradansku, odnosno narodnu inicijativu, u stvarnosti
hrvatski gradani rijetko imaju priliku neposredno odludivati o vitalnim politickim i drustvenim pitanjima. Drzavna
su tijela od hrvatskih gradana samo dva puta zatrazila da neposredno odlucuju: o razdruzivanju Republike
Hrvatske od bivie jugoslavenske federacije i o ulasku u Europsku uniju. Hrvatski gradani nikada nisu odlucivali
neposredno o donosSenju ili promjeni hrvatskog Ustava. lako su milijuni gradana potpisivali razlicite zahtjeve za
raspisivanjem referenduma o pojedinim vaznim pitanjima, Hrvatski je Sabor svega jednom raspisao referendum
temeljem narodne inicijative.

Kada je rije¢ o izbornom sustavu za izbor zastupnika u Hrvatski sabor on zahtijeva temeljitu promjenu jer ne
potice sudjelovanje gradana u izbornim procesima, ne omogucuje stvarni izbor zastupnika od strane gradana i
razli¢itim mehanizmima izbornog inzenjeringa stalno obnavlja naizmjeni¢nu vladavinu HDZ - SDP. Na posljednjim
izborima za Hrvatski sabor glasovalo je tek nesto viSe od 60% gradana Sto ukazuje na nisku razinu politicke
participacije. Takoder, Cinjenica je da Hrvatski sabor kontinuirano uZziva najmaniji ugled u o¢ima gradana od svih
drzavnih institucija.
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CILJEVII KONKRETNE MJERE

Most nezavisnih lista predlaze da se hrvatski Ustav izmjeni na nadin da omoguci gradanima da mogu stvarno
koristiti mehanizme narodne inicijative. U tom smislu MOST (e se zaloziti da se broj potpisa za iniciranje drzavnog
referenduma od strane gradanskih inicijativa smanji na 200.000, te da se produzi zakonski rok za prikupljanje
potpisa gradana na najmanje 30 dana. Zakonski treba urediti da se na razini lokalne i regionalne samouprave
mogu lakse, s manjim brojem potpisa, inicirati referendumi od strane gradana.

Kada je rije¢ o statusu zastupnika u Hrvatskom saboru MOST nezavisnih lista zalaZze se za promjenu Ustava,
odnosno zakona, kojom ce se smanijiti broj zastupnika u Hrvatskom saboru, ograniditi broj mandata zastupnika,
omoguditi Sira primjena obavljanja zastupnicke duznosti bez zasnivanja radnog odnosa u Saboru kako bi se
stimuliralo da tu duznost obnasaju osobe s izgradenom profesionalnom karijerom i propisati takav izborni sustav
prema kojem ce zastupnici biti izabrani iskljucivo na temelju glasova biraca.

Kada je rije¢ o nacinu glasovanja za kandidate za Hrvatski sabor MOST nezavisnih lista predlaze da se u godinu
dana nakon provedenih parlamentarnih izbora ozakoni reforma izbornog sustava koja bi ukljucivala
preferencijalno glasovanje s najmanje tri glasa svakog biraca, a prag uvazavanja preferencijskih glasova treba
ukinuti ili eventualno smanijiti na 5%. MOST (¢e predloziti budu¢em Hrvatskom saboru da se provede Sira javna
rasprava o vecoj reformi izbornog sustava i mogu¢em uvodenju odredenog kombiniranog izbornog sustava koji bi
ukljucivao izbor dijela zastupnika vecinskim sustavom u jednomandatnim izbornim okruzima. Izborna reforma
ukljucivala bi takoder novo oblikovanje izbornih jedinica uvazavajuci nacelo jednakosti birackog glasa i nacelo ne
cijepanja postojecih granica regionalnih Zupanijskih jedinica, redefiniranje izbornog praga i uvodenje moguceg
dopunskog glasa biraca u slucaju da je prvi glas dan za listu koja nije presla izborni prag ili uz prelazak izbornog
prava nije ostvarila pravo na jedan mandat. Takoder, MOST se zalaZe za uvodenje glasovanja putem poste, kako
bi se povecalo sudjelovanje gradana u izborima.

Takoder, MOST se zalaze i predlagat ce donosenje zakona za lokalne izbore koji ce propisati, na temelju
provedene javne rasprave, preferencijalno glasovanje ili izbor lokalnih vije¢nika putem vecinskih izbora u
jednomandatnim izbornim okruzima ili odredenu kombinaciju tih izbornih modela.

ZAVRSNA RIJEC AUTORA PROGRAMA

Program se ne piSe da bi netaknut stajao na policama i vitrinama. Program se pise da bi ga primjena prilagodavala
i kalila u odnosu na zateceno stanje. Program MOSTA je odlu¢an u smjeru kojim Hrvatska treba po¢i, ali istodobno
i otvoren svim pozitivnim korekcijama koje e zahtijevati put njegove primjene.
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